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ARGUMENT

Am ales sd documentez si sd analizez aceasta temd pentru a vedea cum comunica
sectorul public cu sectorul privat si mediul academic. Este bine stiut faptul ca sectorul de stat
este prezent in viata economica prin mai multe modalitati, si totodatd are un impact enorm si

asupra sectorului universitar.

Tocmai de aceea, mi-am propus sa vad cum comunica sectorul public, dar mai ales daca
alege sa colaboreze cu aceste alte doua sectoare, privat si academic. Mai ales in conditiile in
care tot mai multe tiri europene, si nu numai, realizeaza parteneriate in formula public-privat
ce aduc mari realizari in infrastructura, de la aeroporturi la autostrazi, spitale, stadioane,

parcari, gari, terminale portuare, Inchisori, etc.

Intrebarile mele de cercetare vizeazi evidentierea celor mai reusite/nereusite colaborri
pe care actorii din domeniul public le-au avut, si de asemenea, care au fost efectele acestora,

ce obstacole au intampinat pe parcursul colaborarii.

In ceea ce priveste ipotezele mele de lucru, acestea imi vor valida sau invalida faptul ci
prin realizarea unor colaborari, a unor parteneriate bine structurate care ca cuprinda
intersectarea sectorului public cu celelate sectoare se pot realiza proiecte de o anvergura mult
mai mare, care sa implice rezultate favorabile pentru dezvoltarea regionald durabila. Vom afla

astfel dacd exista sinergie intre actorii din cele trei mediit.

1 This work was supported by the EEA & Norway University Cooperation Grant Program, project acronym
SUSTENT, no. 21-COP-0031.



INTRODUCERE

Mi-am propus sa incep aceasta lucrare prin definirea conceptelor de baza in jurul carora
0 sa-mi construiesc studiul de caz si anume: sectorul public, sectorul privat, sectorul
universitar, antreprenoriat, parteneriat public privat, colaborare tripartita, comunicare
intersectoriald si dezvoltare regionala. De asemenea, urmaresc sa fac o testare exploratorie a

ipotezelor de lucru, respectiv:

e Cu cat cele trei sectoare (public, privat, academic) comunica mai bine, cu atat
proiectele realizate in cadrul dezvoltarii regionale durabile sunt mai bine
realizate si mai repede implementate.

e Daca in regiunea Dobrogei se implementeaza mai multe proiecte, realizate
printr-o colaborare tripartita a companiilor, mediului academic si cadrului
legislativ, inseamna ca se fac pasi spre inovare.

e Daca modelul este laissez-faire, atunci avem comunicare fragmentata si agende

individuale.

Astfel, in primul capitol, voi defini parteneriatul public-privat si colaborarea tripartita
si voi sublinia caracteristicile acestora. Voi evidentia importanta acestora in dezvoltarea
regionala si care sunt avantajele si dezavantajele. De asemenea, voi scoate in evidenta
diferentele dintre sectorul de stat, sectorul de piatd si cel universitar. Toate aceste aspecte

conceptuale vor fi expuse amdnuntit in primul capitol al acestei lucrari.

Tn cel de-al doilea capitol, voi studia modelul Triple Helix, pe care mai apoi 1l voi aplica,
pe rezultatele analizei mele. Tot aici, voi sublinia nevoia celor trei sectoare de a participa la
evenimente comune, la fel cum a fost Future Summit Constanta. Apoi, VOi prezenta cinci
proiecte din Romania, ce au luat nastere sub forma unui parteneriat public-privat, ce vizau n

principal infrastructura de transport, dar care nu au mai fost finalizate,



Tn capitolul trei, cel de metodologie sunt incluse demersurile pe care se bazeazi
cercetarea mea, ipotezele si Intrebarile de cercetare, instrumentele si metodele pe care am ales

sa le utilizez, plus corpusul pe care am ales sa-mi fac analiza, in cadrul acestui studiu.

Tn cel de-al patrulea capitol, voi analiza interviurile realizate cu actori din sectorul de
stat din regiune de sud-est a Romaniei, pentru a descoperi ce colaborari functioneaza n acest
mediu, cu ce sectoare au avut mai multe proiecte/parteneriate de succes si daca exista o
intersectare a sectoarelor public, privat si academic. Pe de alta parte, voi urmari sa vad si care

au fost barierele frecvent intalnite in cadrul desfasurarii unor colaborari.



CAPITOLUL |

SECTORUL PUBLIC, UNIVERSITAR SI PRIVAT; ASPECTE CONCEPTUALE $I
NORMATIVE

Tntr-o societate avem sectorul public, ce se afl sub controlul agentiilor guvernamentale,
sectorul privat, al Intreprinzatorilor si organizatiilor particulare care functioneaza dupa regulile
pietei si cel de-al treilea sector, prin care oamenii se asociaza pe baze voluntare in organizatii
ofertante de servicii sau protectoare/realizatoare ale unor scopuri de grup. Acest ultim sector
este desemnat adesea si ca ,,sector nonprofit”, ,,sector social”, ,,sector voluntar”, ,,economie
sociala”, ,sector independent”, ,sector nonguvernamental”, ,sector caritabil”, ,sector al
societatii civile”. Desigur, un alt sector important este cel universitar/academic cu mari
implicatii In educatie, organizat in universitati, academii de studii, institute, scoli de studii

superioare.

SECTORUL PUBLIC

Sectorul public, numit si sectorul de stat este prezent in viata economica prin mai multe

modalitati si/sau forme, si totodata manifesta un impact enorm asupra tuturor oamenilor.

In general, sectorul public consti in interventia statului in economie si activitatea
Guvernului, eliminand ce tine de partea cu economia de piata. Potrivit specialistei Tn economie,
administrarea afacerilor si marketing, Magdalena Platis (2004), exista multe aspecte ale vietii
oamenilor care capata atributul de public si prin urmare, sunt corelate cu sectorul public. In
cartea sa ,,Economia sectorului public”, aceasta mentioneaza: invatamantul public (de stat),
intreprinderile publice (de stat), alegerea publica, opinia publica, relatiile publice, interesul

public, serviciile publice, bunuri publice, cheltuielile publice, finantele publice si multe altele.

Exista, insa, multiple alte activitati economice, care reflecta intrepatrunderile dintre
sectorul public si cel privat, o sinergie a celor doua. Tn acest sens, putem da exemplu asigurarea
calitatii produselor alimentare. Societatile comerciale private sunt controlate asupra calitatii
produselor si a mediului de desfasurare a afacerii, de catre inspectori publici. Pentru a realiza
acest lucru, in august 1992, s-a infiintat, in Romania, primul organism guvernamental care are
in atributii protejarea consumatorului, respectiv Oficiul pentru Protectia Consumatorilor, care
din 2003 isi schimba numele in Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor
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(ANPC),2 avand céte un sediu in fiecare resedinti de judet si fiind condus de un director

general.

Acest sector reprezinta partea economiei in care proprietatea publica este manifestata.
Agentiile, departamentele guvernamentale, societatile publice care produc sau distribuie bunuri
publice, private sau mixte sunt incluse la categoria de proprietate publica. Astfel, ca obiect de
proprietate publica se identifica nu numai bunurile publice, ci si unele bunuri private si mixte,

adica cele care 1si pierd din trasaturile bunurilor publice in anumite conditii de piata.

,,Sectorul public reprezintd acea parte a economiei in care se manifestda proprietatea
publica. Ca subiecti de proprietate publica se pot identifica toate aQentiile si departamentele
guvernamentale, precum si toate societatile publice care produc sau distribuie bunuri publice,
private sau mixte. Astfel, ca obiect de proprietate publica se identifica nu numai bunurile
publice, ci §i unele bunuri private §i mixte, adica cele care pierd cel putin o trasatura a

bunurilor publice in anumite conditii de piatd.””

Potrivit aceleasi specialiste in economie, dimensiunea sectorului public variaza de la o
tara la alta, dar si 1n functie de ideologia politica a guvernului aflat la conducere si domeniile
in care se manifestd interventia statului. In functie de domeniul de interventie, statul isi poate

exprima diferit amploarea actiunilor.

Astfel, sanatatea, invatamantul si transportul sunt cateva domenii in care se poate regasi
sectorul public, ceea ce inseamna ca prin includerea acestor domenii de interventie in
activitatea sectorului public, dimensiunea acestuia creste. In schimb, cat de mult intervine intr-
un domeniu sau altul, sau, altfel spus cat de ampla este reglementarea publica a unor aspecte
din economie defineste intensitatea sectorului public. Spre exemplu, daca intr-o tara/regiune
predomina scolile publice in fata celor private, inseamna ca sectorul public este mai extins in

Tnvatamant.

., De exemplu, sectorul public este mai intens in invatamant daca predomina scolile

publice, fata de cele private, §i de asemenea este mai intens in agricultura atunci cand

2 Magdalena Platis, ,,Economia sectorului public”, Editura Universitatii din Bucuresti, Bucuresti, 2004, p. 4
3 ldem
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activitatea fermierilor, taranilor sau asociatiilor agricole este reglementata prin preturile

produselor, fiscalitate, subventii acordate etc. 4

La articolul 2 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 663 din 23 octombrie 2001, cu
modificarile si completarile ulterioare aduse in 2016, este explicatd definitia unei

autoritati/institutii publice Tn Romania.

., a) prin autoritate sau institutie publica se intelege orice autoritate ori institutie
publica ce utilizeaza sau administreaza resurse financiare publice, orice regie autonomd,
societate reglementata de Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, aflata sub autoritatea sau, dupa caz, in coordonarea ori in subordinea
unei autoritati publice centrale sau locale §i la care statul roman sau, dupa caz, o unitate
administrativ-teritoriald este actionar unic ori majoritar, precum §i orice operator sau
operator regional, astfel cum acestia sunt definiti in Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/20006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. De asemenea, se
supun prevederilor prezentei legi partidele politice, federatiile sportive si organizatiile

neguvernamentale de utilitate publicd, care beneficiazd de finantare din bani publici;

In principal, sectorul public este finantat din colectarea impozitelor si emiterea de
datorii. Alte venituri mai putin importante sunt profiturile companiilor de stat, donatiile,

vanzarea serviciilor administratiei publice, etc.

Odata cu fenomenul globalizarii, problema dobandirii datoriei este din ce in ce mai
importantd. Desi nu este esential, atunci cand statele nu pot obtine suficienti bani prin impozite,
ceea ce fac este sa se imprumute pe piete. Aceste imprumuturi pe care le acorda statelor se

acumuleaza sub forma unei datorii publice.

Tn luna mai a anului 2023, Banca Nationalda a Romaniei a transmis ca datoria externa
totala a tarii noastre a in perioada ianuarie - martie 2023, a crescut cu 10.162 milioane euro. La

data de 31 martie 2023 suma pe care o datora statul roman era de 154,723 de miliarde de euro.’

4 Magdalena Platis, ,,Economia sectorului public”, Editura Universitatii din Bucuresti, Bucuresti, 2004, ibidem p.
5

5 Legea nr. 144 din 12 iulie 2016 pentru modificarea art. 2 lit. a) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, emisa de Parliament, publicatd in Monitorul oficial

5 https://www.bnro.ro/page.aspx?prid=22597 accesat h data de 20.05.2023
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Organizatiile care nu fac parte din sectorul public fac parte fie din sectorul privat, fie

din sectorul voluntar.

Tn cartea ,,The public sector: Concepts, Models and Approaches” (Third edition, 2000),
Jan-Erik Lane mentioneaza ca ,, persoane, grupuri si elite folosesc deseori asa-zisul interes
public ca pe un criteriu de rezolvare a problemelor din sectorul public, in timp ce

autointeresele predomind in sectorul privat” (p. 15).

In economia de piata, statul ofera membrilor societatii o paletd larga si diversitficata de
bunuri (servicii) publice, prin intermediul finantelor publice, dar doar in conditii specifice.
Procurarea acestor bunuri presupune realizarea unui proces cuprinzator de redistribuire a
venitului si a averii persoanelor fizice si juridice, dupa criterii stabilite de organele de decizie
politica.

In majoritatea tarilor lumii, alituri de sectorul privat, care produce si livreaza bunuri
individuale prin mecanismul pietei, exista un sector public, care furnizeaza bunuri colective, in
conditiile stabilite de institutiile politice abilitate (parlament, guvern, ministere, consilii locale,
primarii). in asemenea economii, denumite mixte, autoritatile publice joacd un rol important in
stabilirea cadrului legal in care se desfagoard activitatea economica privatd, precum si in

satisfacerea nevoilor colective. (Dinci, 2010)’

Potrivit sursei citate anterior, in mediul privat, actul de vanzare-cumparare are conditii
referitoare la acordul partilor contractante cu privire orice aspect ce tine de produs sau servicii
de la cantitate, calitate, pret si pani la conditii de livrare si de plata etc. In sectorul public,
pentru desfasurarea activitatii producdtoare de bunuri/servicii publice si finantarea acesteia,
decizia trebuie luata de institutia politica competenta si trebuie sa fie acceptatd de membrii
comunitatii, prin vot. Adica, decizia unei institutii politice este adoptata prin vot, care nu
trebuie sa fie in unanimitate, respectiv devine obligatorie pentru toatd lumea, inclusiv pentru
cei care au votat impotriva adoptarii acesteia. Persoanele, fie ele fizice sau juridice vizate de o
asemenea decizie vor trebui sa suporte, ca urmarii a adoptarii unei noi decizii, impozite, taxe
ori contributii pentru finantarea institutiilor (activitatilor) producatoare de bunuri publice,

indiferent daca au fost sau nu de acord cu masura stabilita.

7 Gheorghita Dinc3, ,Finante publice”, Brasov, 2010
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Prin impunere fiscald, guvernul decide cum va obtine resursele de care are nevoie de la
gospodarii si firme, precum si modul de repartizare a lor pentru consumul si investitiile
colective. Banii obtinuti prin impunerea fiscald reprezinta mijlocul prin care resursele reale

sunt transferate din sfera bunurilor private in cea a bunurilor colective.

FUNCTIA PUBLICA

Functia publicd reprezintd ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite 1n
temeiul legii, In scopul exercitarii prerogativelor de putere publicad de catre autoritatile si

institutiile publice.

Potrivit Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, exista trei tipuri de functii publice,

si anume: functii publice de stat, functii publice teritoriale si functii publice locale.

Functiile publice de stat sunt cele publice stabilite, potrivit legii, in cadrul:
ministerelor, organelor de specialitate ale administratiei publice centrale (ex.: agentii, autoritati
etc), structurilor de specialitate ale Administratiei Prezidentiale (ex.: Cancelaria Ordinelor),
structurilor de specialitate ale Parlamentului Roméniei si/sau autoritatilor publice autonome
prevazute in Constitutia Romaniei si altor autoritati administrative autonome, precum si in

cadrul structurilor autoritatii judecatoresti.

Functiile publice teritoriale sunt functiile publice stabilite, potrivit legii, Tn cadrul:
institutiei prefectului si/sau serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte
organe ale administratiei publice centrale din unitatile administrativ - teritoriale, precum si
institutiilor publice din teritoriu, aflate in subordinea/coordonarea/sub autoritatea Guvernului,

a ministerelor si a celorlalte organe ale administratiei publice centrale (ex.: directii, agentii etc.)

Functii publice locale sunt functiile publice stabilite, potrivit legii, in cadrul:
aparatului propriu al autoritatilor administratiei publice locale si al institutiilor publice
subordonate acestora (ex.: primarii, consilii judetene, servicii publice locale - taxe si impozite,

evidenta persoanelor etc.).?

8 https://www.anfp.gov.ro/continut/Functia_publica _Informatii_generale accesat in data de 15.05.2023
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Sectorul public, adica acea parte a economiei in care se regaseste proprietatea publica,
cuprinde societati publice sub forma regiilor autonome si patrimonial administratiei publice

centrale, locale si de securitate sociald, precum si o parte considerabild a fondului funciar.

Regiile autonome reprezintd ,,unitati economice aflate in proprietate publica
constituite in domeniile ramurilor economice de interes strategic national, precum industria
de armament, industria energeticd, exploatarea minelor si gazelor naturale, posta si
transporturi feroviare”, ° precum si in unele domenii ce apartin altor ramuri pe care Guvernul

le stabileste.

Potrivit lucrarii ,,Economia sectorului public” (2004), acestea se infiinteaza prin
hotarare a Guvernului daca sunt intreprinderi de interes national sau prin hotararea organelor

judetene si municipale ale administratiei de stat, daca sunt intreprinderi de interes local.

,, Veniturile regiei autonome sunt destinate in primul rand acoperirii cheltuielilor,
urmdnd ca restul sd fie repartizat pentru constituirea fondului de rezerva si de dezvoltare a
societatii, precum §i pentru unele activitati social-culturale, sportive, de perfectionare si
recalificare a salariatilor, de cointeresare a acestora si alte destinatii stabilite de conducerea

intreprinderii”.*°

Potrivit legii, profitul net al unei regii autonome este alocat fondului de participare a

salariatilor la profituri (5%) si bugetului de stat central sau local.

Administratia publica reprezinta ,, totalitatea autoritatilor care produc servicii pentru
colectivitati si redistribuie veniturile prin diverse modalitati, adica indeplinesc sarcini

administrative.'Administratia publica poate fi centrala sau locala.

La nivelul administratiei publice centrale sunt incluse Parlamentul, Presedintia,
Guvernul, Ministerele, Institutiile juridice, Institutiile si serviciile publice centrale,
cuprinzand in ansamblu institutiile care realizeaza in principal activitatea executiva a

Guvernului si a ministerelor.

Consiliile comunale, orasenesti si judetene, Autoritatile din subdiviziunile

municipiilor, Primariile, Prefectura, Autoritatile din subdiviziunile municipiilor, Serviciile

9 Magdalena Platis, ,,Economia sectorului public”, Bucuresti, 2004, op.cit. p.7
10 1dem
1 |bidem, p. 8
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publice locale si Serviciile publice ale institutiilor centrale din unitatile administrative
teritoriale repezinta administratia publica locala. Aceasta vizeaza totalitatea institutiilor

care au sarcini administrative si functioneaza la nivel local (comuna, oras, municipiu, judet).

Fondul funciar, a treia componenta a domeniilor sectorului public, ,, include pe de o
parte suprafetele pe care se afla institutiile aflate in proprietate publicd, fie regii autonome,
fie administratii publice, iar pe de altd parte terenurile cultivate sau necultivate aflate in
proprietatea publica”. Unele regii autonome pot functiona pe teritoriu privat, in timp ce unele
administratii publice pot fi structurate Tn imobile private si/sau pe proprictati private. Aceasta
reflecta o laturd a intrepétrunderii sectorului public cu cel privat, pe 1anga aspectele complexe

ale bunurilor economice mixte.

Conform lucrarii ,,Economia sectorului privat” (2004), in contextul economiei
nationale, sectorul public si-a diminuat considerabil dimensiunea, fapt demonstrat de aspecte
precum: privatizarea intreprinderilor de stat, reconstituirea dreptului de proprietate privata
asupra pamantului, retrocedarea imobilelor nationalizate, vanzare de terenuri aflate Tn

proprietate publica.

In prezent, sectorul de stat cunoaste o dimensiune mai restransa sub forma regasirii
proprietatii publice, insa existenta sa Tn viata economica este permanenta. Mai mult decat atat,
acesta prezintd o extindere de manifestari prin reglementarile care vizeaza piata in general,

agentii economici §i bunurile private, totodata.

SECTORUL UNIVERSITAR

Romania are mai multe legi care reglementeazd invatamantul superior, dar cea mai
importanta lege este Legea Educatiei Nationale nr.1 din 2011. Aceasta lege stabileste cadrul
general al invatamantului superior si defineste structura, scopurile si principiile sistemului de
invatamant superior romanesc. Decretul legislativ nr. 1/2011 al Legii educatiei nationale
prevede, de asemenea, organizarea, implementarea si evaluarea proceselor de invatdmant,
procedurile de acreditare si evaluarea calitatii educatiei, precum si reglementari speciale pentru

activitatile didactice si de cercetare n Invatdmantul superior.
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Potrivit Articolului 2, alineatul 4: ,,Statul asigura cetatenilor Romdniei drepturi egale
de acces la toate nivelurile si formele de invatamantpreuniversitar si superior, precum §i la

1

invatarea pe tot parcursul vietii, fara nicio forma de discriminare.’

In prezenta legea, se mentioneaxd 21 de principii care guverneaza invatamantul
preuniversitar si superior, cat si invatarea pe tot parcursul vietii din Romania. Printre acestea
se numara si urmatoarele: principiul echitatii - in baza caruia accesul la invatare se realizeaza
fara discriminare; principiul calitdtii - in baza caruia activitatile de invatamant se raporteaza la
standarde de referinta si labune practici nationale si internationale; principiul relevantei - Tn
baza caruia educatia raspunde nevoilor de dezvoltare personala si socialeconomice; principiul
centrarii educatiei pe beneficiarii acesteia; principiul eficientei - in baza caruia se urmareste
obtinerea de rezultate educationale maxime, pringestionarea resurselor existente; principiul
raspunderii publice - in baza caruia unitatile si institutiile de invatdmant raspund public

deperformantele lor;

Invatamantul superior este organizat in universititi, academii de studii, institute, scoli
de studii superioare, denumite in continuare institutii de invataimant superior sau universitati,
care au obtinut autorizarea de functionare provizorie sau acreditarea. Institutiile de invatdmant
superior pot fi de stat, particulare sau confesionale, conform sistemului de educatie din

Romania. (Articolul 114, Legea 1/2011)

Potrivit aceleiasi legi mentionate anterior, institutiile de invatamant superior sunt
organizatii furnizoare de educatie ce desfasoara activitati de invatdmant pe baza de programe
de studii autorizate sa functioneze provizoriu/acreditate in conditiile legii, de formare initiala
si continud de nivel universitar, programe ce functioneaza pe principiul calitatii si corelarii

ofertel educationale cu piata muncii.

Sistemul national de Invatdmant superior include toate institutiile de Invatamant
superior acreditate. Studiile universitare de licentd, de master si de doctorat sunt incluse in

categoria invatdmant superior.

Art. 16, Legea nr. 288/2004 prevede:
., (1) Invitamantul superior de scurtd duratd, care se desfisoard in prezent in colegiile universitare
existente la data publicarii prezentei legi, intra in lichidare sau se reorganizeazd in studii universitare
de licenta, in domeniile existente sau apropiate.
(2) Absolventii cu diploma de invatamdnt superior de scurtd durata pot continua studiile pentru a obtine
licentd in cadrul ciclului I - studii universitare de licentd.
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(3) Institutiile de invatamant superior stabilesc modul de obtinere a creditelor de studiu transferabile,
pe baza carora se admite inscrierea la examenul de licenta a absolventilor invatamantului superior de
scurtd durata.”

Art. 18, Legea nr. 288/2004 precizeaza:
., (1) Ministerul Educatiei si Cercetarii si Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei stabilesc,
avand in vedere prevederile prezentei legi, corespondenta dintre calificarile universitare si
clasificarea ocupatiilor, precum si modificarile necesare in sistemul de salarizare, in conditiile legii.
(2) Diplomele absolventilor de invatamdnt superior sunt recunoscute si oferd drepturi in conditiile
stabilite de legislatia in vigoare la data obtinerii actului de finalizare a studiilor.
(3) Diplomele absolventilor de invatamdnt superior cu durata de 5 - 6 ani sunt de drept echivalente
cu diplomele de master.”

In ceea ce priveste invatamantul preuniversitar, acesta este integrat in invatimantul
national constituit ca sistem si reuneste unitatile de invatamant de stat, particulare si
confesionale, atata timp cat sunt autorizate sau acreditate. In sistemul de invitimant romanesc
functioneaza atat scoli publice, cét si private, in sistem de alternativa educationald, deschizand

perspective noi de abordare didactica si pedagogica a invatarii pentru invatamantul clasic.

Formele de organizare a invatamantului preuniversitar sunt: invatdmant cu frecventa si
invatamant cu frecventd redusa, iar invatamantul general obligatoriu este format din:
invatamantul primar, invatamantul secundar inferior si doi ani ai invatdmantului secundar

superior.
Invatamantul liceal cuprinde urmitoarele filiere si profiluri:

- filiera teoretica, cu cele douad profiluri uman si real;
- filiera tehnologica, cu profilurile tehnic, servicii, resurse naturale si protectia
mediului;

- filiera vocationala, cu profilurile militar, teologic, sportiv, artistic si pedagogic.

In ceea ce priveste programele postuniversitare, acestea sunt: programe postdoctorale de
cercetare avansata; programe postuniversitare de formare si dezvoltare profesionald continud;

programe postuniversitare de perfectionare.

Peisajul universitar constantean include studii universitare de licenta, de master, de
doctorat, studii postuniversitare si invatdmant tertiar nonuniversitar. Comparativ cu judetul
Constanta, judetul Tulcea are un sector universitar mult mai slab dezvoltat, care nu include

studii de master, de doctorat sau postuniversitare.

Invatamantul superior joaca un rol important nu numai in crearea si diseminarea

cunostintelor, ci si In formarea viitorilor lideri si profesionisti a1 societdtii. Acesta genereaza
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cercetare, tehnologie si inovare, progrese in abilitati si capacitati si contribuie semnificativ la
dezvoltarea sociald si economica a tarii. Impactul dezvoltérii sistemelor de Invatamant
superior afecteaza si calitatea generald a vietii sociale, oportunitatile de angajare si sandtatea
comunitatilor. Rolul universitatilor si al mediului academic in dezvoltarea societatii este,
asadar, esential si ar trebui acordata o atentie deosebita promovarii, sprijinirii si Imbunatatirii

acesteia 1n beneficiul societatii.

Mai jos avem o schema a cadrului calificarilor la nivel european si la nivelul Romaniei.

Diploma de
b aca\aurea!
Certificat d€
calificare |
absolvire

EQF RoQF
level level

Sursa schema: cnred.edu.ro - The European Qualifications Framework (EQF)/ Romanian Qualifications
Framework (RoQF)

* - baccalaureate entrance only
age 5 S & i %
A Continuing Professional Training - Formare continud
.3k
T 3
29
PhD studies
24 Cielul - Studii universitare de doctorat {Diplomd de doctor)
Master studies
) Ciclul 11 - Studii universitare de masterat (Diploma de master) * Post
= 22 oS!
< secondany
Bachelor studies ialia
Ciclul 1 - Studii universitare de licend (Diplomd de licenid) *
=18
Upper secondary education Upper secondary education Vocational
General education Technical education
— 16
Lower secondary education
— 10
Primary education
— 0
Kindergarten
4
EDUCATION SYSTEM IN ROMANIA

Sursa: cnred.edu.ro
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Schema anterioara prezinta etapele pe care le parcurgem in sistemul educational din
Romaénia: de la gradinita (invatamantul prescolar, 4-6 ani), la scoala primarad (invatamantul
primar, 6-10 ani), la gimanziu (invatamantul gimanzial, 10-14 ani), la liceu (ciclul inferior al
liceului, 14-16 ani; ciclul superior al liceului, 16-18 de ani) si pana la studii universitare de
licenta (18-20 de ani, depinde daca se fac 3 sau 4 ani), studii universitare de master (22-24 de
ani), studii universitare de doctorat (24-29 de ani) si urmand invatarea continua (cursuri
postuniversitare, formare continud). Desigur, studiile se pot face la orice varsta, nu exista o
limitare privind varsta in actualul cadru legal. Acesta este un model reprezentatativ pentru o

persoana care alege sa faca studiu continuu.

Am analizat cele mai recente date statistice de la INS — Institutul National de Statistica,
iar In Anuarul Statistic al Romaniei 2020 am observat ca in utimii ani a existat o scadere
consecutivd a institutiilor de invatamant superior de pe teritorul Roméaniei. Dacd 1n anul
universitar 2017-2018 erau 95 astfel de universitati, in 2018-2019 au ajuns la 92, urménd ca in
anul 2019-2020 sa scada la 90. Asadar 5 institutii din Romania au fost inchise in trei ani de
zile. Cu toate ca pare ca sectorul academic tertiar se reduce, in ceea ce priveste numarul

institutiilor de invatdmant superior, numarul studentilor arata promitator.

invitimant superior / Tertiary education

2017/2018 2018/2019 2019/2020
Institutii de invatamant superior 95 92 90
Tertiary education institutions
Facultiti 554 545 546
Faculties
Studenti/cursanti inscrisi - total 538.871 533.749 543.299
Enrolled undergraduate and post-
graduate students/ learners — total
Invitimant de licenti 408.179 402.696 407.373
Bachelor’s degree studies
Invitimant de master si studii 110.936 110.637 113.950
postuniversitare
Master’s degree and post-graduate
studies
Programe doctorale si postdoctorale 19.756 20.416 21.976

de cercetare avansata
Doctoral and advanced research
post-doctoral programmes
Din total: studenti/cursanti striini care 29.112 30.294 32.560
studiaza in Roméania
Of the total: foreign undergraduate and
post-graduate students / learners studying
in Romania
Personal didactic 26.266 26.384 26.429
Teaching staff
Sursa: INS - Anuarul Statistic al Romaniei 2020
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Dupad cum putem observa in tabelul anterior, in Romania, numarul institutiilor de
invatamant a scazut, dar numarul studentilor/cursantilor inscrisi a crescut cu aproape 10.000
din 2018 in 2019. Remarcam si faptul ca invatamanul de master si studii postuniversitare a
evoluat, la fel si programele doctorale si postdoctorale de cercetare avansata. Daca in 2017 doar
110.936 optau sa dea la master, in 2019 numarul a crescut la 113.950 de studenti. Este valabil
pentru doctorat, daca in 2017 doar 19.756 alegeau sa-si continue studiile, in 2019 numarul a

ajuns la 21.976.

Un alt lucru, ce se poate observa, este faptul ca numarul de studenti strdini a crescut si

el semnificativ Tn trei ani de zile, de la 29.112 la 32.560.

Rate la 10.000 locuitori / Per 10.000 inhabitants

2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020
Elevi 1.275 1.266 1.256
Students(excluding undergraduates and post-graduates)
Studenti 275 274 280
Undegraduate and post-graduate students

Sursa: INS - Anuarul Statistic al Romaniei 2020

La capitolul educatie, Romania nu sta foarte bine, potrivit datelor realizate de Institutul
National de Statistica, din Anuarul Statistic al Romaniei 2020, numarul de elevi raportat la
10.000 de locuitori a scazut din 2017 pana in 2020, in timp ce numarul de stundeti chiar daca
a crescut, este extrem de mic. Din aceste date reiese faptul ca putini sunt cei care opteaza sa

mearga la o universitare/facultate dupa terminarea liceului. Dar, desigur sunt si mai putini cei

care reusesc sa termine facultatea pe care au inceput-o.

Constanta Tulcea
Localititi 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020 | 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020
Universitaiti 5 5 5 - - -
University
Facultiti 27 25 25 - - 1
Faculties
Studenti/cursanti inscrisi 22.374 21.884 21.752 - - 48
Enrolled undergraduate and
post-gradute students/learners
Personal didactic 905 901 887 - - -
Teaching staff

Sursa: INS - Anuarul Statistic al Romaniei 2020

Potrivit datelor de la INS, in Constanta in anii 2017-2020 au fost inchise 2 facultati, de la

22.374 de studenti inscrisi a scdzut numarul la 21.752, si de asemenea personalul didactic s-a

diminuat cu 18 profesori.
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De cealata parte, in Tulcea, in 2019 s-a deschis Facultatea de Economie Agroalimentara si a
Mediului, prin Centrul de invatamant la distanta ce functioneaza la Colegiul Economic ”Delta
Dunarii” Tulcea, cu ciclul invatimant de licentd (3 ani) in forma invatamantului la distanta,

realizat cu Academia de Studii Economice Bucuresti.

3 G Populatia scolari, pe niveluri de educatie
. School population, by level of education
2014/2015 2019/2020
0,5% 0,6%
15,0% 14,9%

14,5% 15,4%

IR 4 o 2l B
TN BN

el e

41,8% 40,8%
25,4% 25,7%

_ Anteprescolar Secundar

Early childhood education Secondary

Preprimar (prescolar) _ Postsecundar

Pre-primary (pre-school) Post-secondary non-tertiary

Primar Tertiar (superior)
_ Primary Tertiary (higher)

Sursa: INS - Anuarul Statistic al Romaniei 2020

Potrivit schemei anterioare, realizatd cu datele de la Institutul National de Statisticd, nu se
observa schimbari prea mari in ceea ce priveste populatia scolara, pe niveluri de educatie. Daca
compardm anii 2014/2015 cu 2019/2020, vedem cea mai mare schimbare este faptul ca
invatamantul postsecundar a scazut cu 1%. Dar remarcam si faptul ca invatdmantul superior a

crescut in 5 ani de zile cu 0,3%.
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Structura studentilor, pe grupe de specializari, din invatamantul superior,
anul universitar 2019/2020

Students in tertiary education institutes, by field of education,

academic year 2019/2020

4,1% 3,5%
13,9%

i
4.5%\ r / 9,0%

20,4% /
/ / 24,1%
7.2% 4,4%

Grupe de specializiri ISCED-F 'Y/ ISCED-F fields of education

Stiintele educatiei Tehnologiile informatiei si comunicatiilor (TIC)

Education Information and Communication Technologies (ICT)
[ Arte si stiinte umaniste Inginerie, prelucrare si constructii

Arts and humanities Engineering, manufacturing and construction

Stiinte sociale, jurnalism si informatii Agricultura, silvicultura, piscicultura si

Social sciences, journalism and information stiinte veterinare ) _ )

Afaceri, administratie si drept Agricuiture, forestry, fisheries and veterinary science

Business, administration and law Sanatate si asistenta sociala

- _ Health and social welfare
Stiinte naturale, matematica si statistica

Natural sciences, mathematics and statistics || R .."'éenrl_cli
ervices

1) Vezi preciziri metodologice (pagina 290). /) See methodological notes (page 290).

Sursa: INS - Anuarul Statistic al Romaniei 2020

Conform datelor si dupa cum putem vedea in graficul anterior, cei mai multi studenti
din Romania, din Tnvatamantul superior opteaza pentru o specializare in afaceri, administratie
si drept (24,1%), pentru inginerie, prelucrare si constructii (20,4%), sanatate si asistenta sociala
(13,9%). Numarul de studenti care aleg specializdrile Stiinte sociale, jurnalism si informatii
(9%) sau arte si stiinte umaniste (8,9%) este apropiat si din urma vin specializarile din domeniul
TIC - tehnologiile informatiei si comunicatiilor (7,2%). Apoi, cu diferente foarte mici intre ele
avem specializari precum: Agriculturd, silvicultura, pisciculturd si stiinte veterinare (4,5%),

Stiinte naturale, matematica si statistica (4,4%), Servicii (4,1%) si stiintele educatiei (3,5%).

Evolutia numarului de studenti are un efect important asupra functionarii sistemului
educational datoritd modului de finantare, prin care sumele disponibile sunt aproape complet
proportionale cu numarul de studenti, amplificat si de faptul ca aproape toate angajarile de

personal sunt pe perioada nelimitata.

Invatamantul superior este important pentru dezvoltarea personald si profesionald a

studentilor pentru ca oferd oportunitatea de a-si dezvolta abilitatile si cunostintele, de a invata
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si de a aplica tehnologii noi si inovatoare, de a se pregéti pentru o cariera de succes in domeniul
de interes. Mai mult decat atat, prin intermediul acestora studentii ajung sa aiba o retea de
contacte, sd-si imbundtiteasca abilititile de comunicare, colaborare si conducere si sa-si

largeasca orizonturile prin experiente multiculturale.

alta categorie de efecte ale distributiei si evolutiei numarului de studenti priveste

sansele de dezvoltare a localitatilor 1n care functioneaza universitati.

SECTORUL PRIVAT

Sectorul privat este acea parte a economiei care nu este controlatd de stat si este operata
pentru profit de persoane fizice si companii. Prin urmare, include toate intreprinderile

comerciale care nu sunt detinute sau operate de guvern.

Finantarea se obtine prin resurse proprii sau resurse externe. Un exemplu de resurse
proprii ar putea fi infiintarea unei companii intre doi parteneri Tn care ambii contribuie cu
capital. Tn schimb, o companie finantata in totalitate cu resurse externe este o companie ale

carei resurse sunt imprumutate sau donate de alte entitati.

Desigur, exista si posibilitatea in care sectorul privat ar putea obtine finantare din partea
sectorului public, prin subventii sau ajutoare. Spre exemplu, economiile mixte, in care statele
pot acorda sume economice sau beneficii fiscale anumitor companii pentru eficientizarea

anumitor actiuni.

Potrivit legii nr. 31 din 16 noiembrie 1990 (**republicata**) privind societatile
comerciale, la articolul 1, alineatul 1, ,,in vederea desfasurarii de activitati cu scop lucrativ,
persoanele fizice si persoanele juridice se pot asocia si pot constitui societati cu personalitate

Juridicd, cu respectarea dispozitiilor prezentei legi. "'?

Astfel, societdtile prevazute la alin. (1) cu sediul in Romania sunt persoane juridice

romane. Daca prin lege nu se prevede altfel, societatile cu personalitate juridica se constituie

12 Legea nr. 31 din 16 noiembrie 1990 privind societatile
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n una dintre urmatoarele forme: ,, societate in nume colectiv; societate in comandita simpla;

societate pe actiuni; societate in comanditd pe actiuni si societate cu rdaspundere limitatd.

Societitile comerciale/intreprinderile

In Romania, antreprenoriatul este cunoscut mai mult in baza termenului de
intreprindere, care reprezintd unitatea fundamentald a economiei. La fel ca antreprenoriatul,
intreprinderea consta in producerea de bunuri economice, efectuarea de servicii economice si

valorificarea bunurilor si serviciilor.

In baza Legii nr. 346 din 14 iulie 2004 privind stimularea intreprinzatorilor privati
pentru infiintarea si dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii, conform aticolului 2: ,,prin
intreprindere se intelege orice forma de organizare a unei activitati economice, autonomd
patrimonial si autorizatd potrivit legilor in vigoare sd faca acte si fapte de comert, in scopul
obtinerii de profit, in conditii de concurentd, respectiv: societati comerciale, societati
cooperative, persoane fizice care desfasoard activititi economice in mod independent si

asociatii familiale autorizate potrivit dispozitiilor legale in vigoare.”**

Potrivit aceleasi legi, intreprinderile mici si mijlocii, care 1si desfasoara activitatea in
sfera productiei de bunuri materiale si servicii se definesc, in functie de numarul mediu

scriptic anual de personal, astfel:

- panala 9 salariati - microintreprinderi;
- intre 10 si 49 de salariati - intreprinderi mici;

- Intre 50 si 249 de salariati - Tntreprinderi mijlocii.

Potrivit articolului 2 al Legii nr.133/1999 intreprinzétorul (antreprenorul) ,,este o
persoand fizica autorizatd sau o persoand juridica care, in mod individual sau in asociere cu
alte persoane fizice autorizate sau cu persoane juridice, organizeaza o societate comerciala,
denumita in continuare intreprindere, in vederea desfagurarii unor fapte si acte de comert

conform prevederilor art. 3.”

Economia de piata

13 1dem
14 Legea nr. 346 din 14 iulie 2004 privind stimularea intreprinzatorilor privati pentru infiintarea si dezvoltarea
intreprinderilor mici si mijlocii
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Potrivit unor cursuri de microeconomie de la Universitatea de Vest din Timisoara,
,,economia de piata este o forma moderna, superioard, de organizare si functionare a
economiei de schimb, in care intreprinzatorii isi desfasoara activitatea economica in mod
liber, autonom si rational, corespunzator cerintelor pietei, in scopul satisfacerii unor nevoi

eXistentiale tot mai sporite, cu resurse economice tot mai limitate”. 15

Economia de schimb se defineste ca o forma de organizare a activitatii economice in
care agentii economici, specializati si autonomi, produc bunuri pentru satisfacerea nevoilor de
consum ale altor oameni, bunuri care sunt destinate schimbului prin actul de vanzare-
cumparare realizat pe piatd. Spre deosebire de aceasta, economia naturala reprezinta acea
forma de organizare a activitatii economice, unde scopul productiei il constituie autoconsumul,

consumarea produselor obtinute de producatorii insisi, fara a fi nevoie de relatii de schimb.

Prin concurenta, preturi, jocul cererii si al ofertei, piata se constituie intr-un mecanism
automat de reglare a economiei, ce determina deciziile si comportamentul tuturor agentilor
economici, asigurand alocarea si utilizarea eficienta a resurselor, distribuirea veniturilor si
echilibrul economic pe termen lung. Prin prisma acestui mecanism, libera initiativa a
intreprinzatorului, ca si Suveranitatea consumatorului sunt socotite drept caracteristici

fundamentale ale unei economii de piata functionale.

In cadrul acestui sistem economic, statul asigurd cadrul juridic, legal, necesar
desfasurarii unei concurente loiale intre agentii economici independenti. Interventia sa in
economie este realizata in mod indirect, prin anumite politici macroeconomice, necesare pentru
a corecta diverse dezechilibre (crize economice, inflatie, somaj) ce pot aparea pe fondul

evolutiei ciclice a economiei.

Putem spune, deci, ca pentru functionarea economiei de piata, se impune existenta
cumulativd a urméatoarelor condifii: libertatea economica; proprietatea si pluralismul formelor
de proprietate a agentilor economici; concurenta; profitul, ca mobil al agentilor economici;
formarea in mod liber a preturilor pe baza mecanismelor pietei; statul democrat care vegheaza

la respectarea regulilor pietei.

15 https://www.studocu.com/ro/document/universitatea-de-vest-din-
timisoara/microeconomie/microeconomie-macroeconomie-final/11524547 accesat in data de 19.05.2023
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Domeniile de activitate

Potrivit Listei firmelor din Romania, domeniile de activitate ale societatilor

comerciale cuprind in linii mari si cu multe alte subdiviziuni urmatoarele:

-, Agricultura, Silviculturd si Pescuit;

- Industria Extractiva;

- Industria Prelucratoare;

- Productia si Furnizarea de Energie Electrica si Termica, Gaze, Apa Calda si Aer
Conditionat,

- Distributia Apei, Salubritate, Gestionarea Deseurilor, Activitati de Decontaminare;

- Constructii;

- Transport si Depozitare;

- Comert cu Ridicata si cu Amanuntul,; Repararea Autovehiculelor si Motocicletelor,

- Hoteluri si Restaurante;

- Informatii si Comunicatii;

- Intermedieri financiare si Asigurari;

- Tranzactii Imobiliare;

- Activitati Profesionale, Stiintifice si Tehnice;

- Activitati de Servicii Administrative si Activitati de Servicii Suport;

- Administratie Publica si Aparare,; Asigurari Sociale din Sistemul Public,

- Invatamant;

- Sanatate si Asistenta Sociala;

- Activitati de Spectacole Culturale si Recreative;

- Alte Activitati de Servicii;

- Activitati ale Gospodariilor Private in Calitate de Angajator de Personal Casnic;
Activitati ale...;

- Activitati ale Organizatiilor si Organismelor Extrateritoriale.” 16

Romania, inovator modest

Conform European Innovation Scoreboard (EIS) 2020, in Planul National de Redresare
si Rezilienta al Romaniei, ,,Pilonul Ill. Crestere inteligenta, sustenabila si favorabila
incluziunii, inclusiv coeziune economicd, locuri de muncd, productivitate, competitivitate,
cercetare, dezvoltare si inovare, precum si o piatd internd functionala, cu intreprinderi mici si
mijlocii (IMM-uri) puternice”, Componenta C9. SUPORT PENTRU SECTORUL PRIVAT,
CERCETARE, DEZVOLTARE SI INOVARE |, I5.Infiintarea si operationalizarea Centrelor

de Competenta” (2022), Romania ocupa ultimul loc in UE fiind considerata inovator modest.

. In ceea ce priveste cofinantarea privatd a cheltuielilor publice de CD, Romdnia are un scor

bun de 65.15 la acelasi nivel cu Italia (67.92), ceea ce arata ca masurile de atragere a mediului privat

16 https://www.listafirme.ro/firme-domenii.asp accesat in data de 29.04.2025
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in proiecte CD au dat rezultate bune si reprezinta un mecanism prin care cercetarea §i inovarea vin in

sprijinul nevoilor mediului privat. %’

,Printre principalele probleme identificate in Raportul de tara din 2020 privind
Romania, pe langa faptul ca tara ocupa in continuare unul dintre ultimele locuri din UE in ceea
ce priveste publicatiile stiintifice si co-publicatiile internationale importante si tinta nationala
2020 (1% din fonduri publice) nu a fost atinsa si nu existd masuri de reglementare pentru a
creste calitatea cercetarii, dezvoltarii si a inovarii, mai exista/s-au remarcat si blocaje normative
n ceea ce priveste cooperarea dintre mediul academic si mediul de afaceri, care are loc in

principal pe o bazi ad hoc”. 1

ANTREPRENORIAT

Antreprenoriatul este in general strans legat de sectorul privat, este motorul sectorului
privat. Acesta consta intr-o activitate independenta, pe care o persoana o desfasoara pe propriul
risc, intr-o incercare de a obtine profit periodic din utilizarea anumitor bunuri, vanzarea de

diverse marfuri, prestarea unor servicii sau executarea unor lucrari. (Crisan, Mihaila, 2021)

Potrivit materialului ,,Ghid Antreprenorial. Initierea afacerii” publicat de Centrul de
Asistenta Antreprenoriala si Management, notiunea de ,,antreprenor” a aparut pentru prima
oard in literatura economica, in anul 1723, in Dictionarul Universal de Comert, la Paris. Acest
termen definea ,, persoana care isi asuma obligatii in vederea gestionarii constructiei unui

obiect” X

Tn secolul al XVIll-lea, economistul francez Richard Cantillon a asociat notiunea de
»antreprenor”, ca termen stiintific cu asumarea deplina a riscurilor Tn economie. Totodata,
atunci a formulat primele teorii cu privire la antreprenoriat. in acea perioadd, in Anglia,
Revolutia Industriald, respectiv procesul de mecanizare a muncii manuale, era in deplina

desfasurare, iar antreprenorii au jucat un rol foarte important in transformarea resurselor.

17 https://www.old.research.gov.ro/uploads/pnrr/suport-pentru-sectorul-privat-cercetare-dezvoltare-i-
inovare/i5_pachet-de-informatii-finala-24-05-22.pdf accesat in data de 23.05.2023

18
https://www.curteadeconturi.ro/uploads/10224230/e5d5266¢/16dd3359/bc4f706d/0fb60929/90ddc9c9/b51
90190/b54099c3/Sinteza AP_ANCSI.pdf accesat in data de 23.05.2023

1% Ghid Antreprenorial. Initierea afacerii” publicat de Centrul de Asistentd Antreprenoriala si Management
ANTREPRENORIAT cl.pdf (utm.md) accesat in data de 15.05.2023

25



https://www.old.research.gov.ro/uploads/pnrr/suport-pentru-sectorul-privat-cercetare-dezvoltare-i-inovare/i5_pachet-de-informatii-finala-24-05-22.pdf
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https://www.curteadeconturi.ro/uploads/10224230/e5d5266c/16dd3359/bc4f706d/0fb60929/90ddc9c9/b5190190/b54099c3/Sinteza_AP_ANCSI.pdf
https://www.curteadeconturi.ro/uploads/10224230/e5d5266c/16dd3359/bc4f706d/0fb60929/90ddc9c9/b5190190/b54099c3/Sinteza_AP_ANCSI.pdf
https://caam.utm.md/wp-content/uploads/sites/23/2019/01/ANTREPRENORIAT_c1.pdf

Astfel, de-a lungul anilor, literatura de specialitate din domeniu a demonstrat ca

activitatea de antreprenoriat a avut insemnatate si inca are, atat in economie, cat si in societate.

Potrivit lucrarii ,Introducere in antreprenoriat”, coordonatd de Emil Crisan si Alin
Mihaila, ,, activitatea antreprenoriald este considerata motorul dezvoltarii societatii” (2021,
p.5) . Aceasta asociere este atribuitda datorita orientarii spre inovare a acelor afaceri de succes,
care au constientizat deja importanta introducerii noului astfel incat sa poata face fata
schimbarilor drastice de pe piata. Acest efect de nou, de introducere a unor ,,altfel” de elemente
Tn companie, favorizeaza dezvoltarea mult mai rapida a acesteia. Exemple de companii relativ
noi, care au devenit ,,giganti mondiali” sunt Google si Apple. Inginerul Elon Musk este, de
asmenea, un exmplu de antreprenor tehnic, care a adus inovatie prin inventiile sale: compania
Tesla Motors, care se ocupa cu realizarea de automobile electrice de inalta performata sau

compania Space X, dedicate constructiei de vehicule pentru transport in spatiul cosmic.

In opozitie, sunt companiile care nu se adapteazi cerintelor timpurilor si nu sunt
capabile sa introduca noutati pe piatd. Cu siguranta, aceste companii ,,anchilozate” in trecut
sunt sortite esecului, mai devreme sau mai tarziu. Un exmplu de companie care nu s-a adaptat
schimbarilor rapide din ultimii ani, pe care autorii 0 mentioneaza in lucrarea ,,Introducerea in
antreprenoriat” este Kodak, ce producea inventii in domeniul fotografiei digitale Candva o
companie uriasa si cu zeci de mii de angajati, a pierdut enorm din cauza lipsei inovarii. Acei
antreprenori au crezut ca businessul lor cu filme pentru aparatele foto analogice va raméane

nemuritor. Dar unde sunt acum? Cu mult in urma competitorilor, oferind produse de nisa.

Tn acelasi material despre care vorbeam anterior se mentionateaza faptul c ,, activitatea
antreprenoriala poate avea efecte pozitive asupra generarii de locuri de munca”. (Crisan,
Mihaila, 2021, pagina 9). O componentd esentiald pentru realizarea profesionald, pentru
incluziunea sociala, pentru o cetdtenie activa, pentru Imbundtatirea increderii in sine 0
reprezinta dezvoltarea spiritului antreprenorial. Acesta te va face sa iesi din zona ta de confort,
sa iti depdsesti limitele, plus ca iti va aduce capacitatea de a profita de diferite oportunitati care

se intrezaresc, ce te pot conduce spre culmile succesului.

Nu in ultimul rand, ,, startup-urile vin cu inovatii mai de impact decdt companiile
mari care se Concentreazd pe imbundatatirea produselor pe care le ofera”. (Crisan, Mihaila,

2021, pagina 9)
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Un startup este o companie aflatd abia la inceput, care inca se adapteza la piata,
stabileste segmentarea clientilor si se afla in stadiul de experimentare a diferitelor caracteristici
ale produsului. Companiile startup sunt deseori finantate la inceput chiar de antreprenori cu
scopul de a dezvolta un produs sau un serviciu pentru care acestia cred ca existd un sector de
oameni sau o piatd. Un startup trebuie sa faca ceva care nu exista deja sau sa faca ceva mai
bine decat ce exista in prezent.

Startup-urile sunt considerate mult mai flexible decat companiile mari, aflate de ani de
zile pe piata, pentru ca nu au mult de pierdut si pot lua decizii radicale, asumandu-si mai multe

riscuri, chiar daca nu dispun de prea multe resurse.

Exista vreo diferenti intre un startup si o afacere mica? Da, afacerile mici nu au
uneori nicio problema in a rimane in continuare o afacere ,,mica”. Insi, un start-up tinteste
diferit si Tnclina mult spre dezvoltare. Un startup este o companie care se afla in primul stadiu
al operatiunilor sale, antreprenorul abia Tsi pune in aplicare ideile, transformand conceptul n
realitate. Cu alte cuvinte, afacerea este in testare, pentru a se descoperi o potrivire intre produs
si piatd. In faza de startup, compania incearca si-si giseasca directia, prevede si un model de
afaceri cu o orientare agresiva spre expansiune, propunandu-si sa domine un sector al piatei cat

mai rapid posibil si sa faca fata concurentei. El trebuie sa incerce sa fie unic si sa faca diferenta.
CEL DE-AL TREILEA SECTOR

Dupa cum mentioneaza si Mihaela Vlasceanu in lucrarea sa ,,Economie sociala si
lantreprenoriat” sectorul nonprofit sau cel de al treilea sector se afla in plina expansiune, avand
., implicatii profunde in domeniul organizarii sociale, economice, politice, ca si in proiectarea
sau formularea politicilor si strategiilor de guvernare de la nivel local, regional, national si

chiar international "(Vlasceanu, 2010, pag 9).

Tn Romania, formularea de organizatie non-guvernamentala, Tn care accentul se pune
mai degraba pe separarea, distantarea de sectorul public este cel des intalnita. Prin formularea
de ,,sector nonprofit” se muta accentul pe piatd sau, mai precis, pe diferenta dintr-o organizatie

private pentru profit si una private nonprofit.

Specialista Tn sectorul non-profit, Mihaela Vlasceanu sustine ca cele mai importante

caracteristici ale organizatiilor din cel de-al treilea sector sunt:
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- Aceste organizatii sunt private din punct de vedere a proprietatii si a generdrii profitului,
dar publice prin finalitati, intrucat ofera spre consum ,,bunuri colective” sau produse cu
utilitate publica (servicii de sanatate, educative, culturale etc.)

- De asemenea, sunt dependente de tendintele conturate pe piata distributiei sau
redistributiei veniturilor. Pot genera profit, dar sunt supuse restrictiei funadamentale a
nondistributivitatii profitului cétre cei care le conduc sau controleaza;

- Sunt,,independente de institutiile si aparatul guvernamental”, baz&ndu-se pe mecanisme
de conducere autonoma, similar cu cele ale organizatiilor pentru profit.

- Persoanele angajate sau asociate pot participa si sub forma voluntariatului, intr-0
proportie variabila. (Vlasceanu 2010 apud Vlasceanu, pag 17).

Un criteriu folosit frecvent pentru a defini organizatiile celui de-al treilea sector este
asumarea unei misiuni, a unor scopuri si obiective. O prima versiune de interpretare ar fi cea
in care indiferent de forma pe care o Imbraca organizatia, aceasta este initiatd sa existe si sa
functioneze ,,pentru a furniza anumite servicii sau pentru a apara o cauza anume” (Vlasceanu
2010 apud O'Neil; Hall). Astfel, se delimiteaza atat de organizatiile guvernamentale, cat si de
cele de afaceri sau pentru profit, a caror misiune principald este aceea de a produce bunuri

si/sau servicii din care sa se obtind profit.

A doua interpretare se centreaza pe identitatea specifica si autenticitatea fiecarei
organizatii in parte. Din acest punct de vedere, spre deosebire de alte tipuri de organizatii,
misiunea celor nonprofit este mereu legata de furnizarea ,,binelui social”, chiar daca cei care
beneficiaza de pe urma ei nu reprezinta intotdeauna societatea in ansamblul ei, ba mai mult
decét atat, in unele cazuri, reprezinta doar o mica parte, un grup restrans din aceasta. Acestea
fiind spuse, autoarea lucrérii ,,Economie sociald si antreprenoriat” ne evidentiaza faptul ca
., rezultatul determinat de misiunea unei organizatii voluntare va fi intotdeauna legat de
transformarea fiintei umane, in sensul ameliorarii confortului sau fizic sau psihosocial”

Vlasceanu, 2010, p. 20).

Asadar, misiunea lor fundamentala, de ,,schimbare a comunitatii si a oamenilor”
(Ducker, 1993) sau de ,,promovare a unor cauze” in folosul diferitelor grupuri, comunitati sau

al societatii le confera specialitatea acestor organizatii in comparatie cu alte tipuri.

Tn ceea ce priveste partea castigurilor, a profiturilor, H. Hansmann a introdus termenul
de ,,constrangere a nondistributiei” prin care firmele organizate ca ,,adevarate nonprofituri”
sunt supuse conform legii statului in care au fost infiintate, unui astfel tip de constrangere, ce
le ,,interzice distributia castigurilor reziduale indivizilor care exercita control asupra firmei,

cum ar fi functionarii, directorii sau membrii”.(Vlasceanu 2010 apud Hansmann, p. 21).
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E. James (1990) explica aceastd constrangere prin faptul ca aceste organizatii sunt
capabile de a obtine profituri, dar nu le pot distribui, intrucat castigurile trebuie sa ramana in

organizatie pentru a fi folosite la promovarea misunii organizatiei.

Domenii si tipuri principale de activitate Tn sectorul neguvernamental

Organizatiile celui de-al treilea sector se clasificd intr-o larga varietare in functie de
marime, de tipuri de activitate, de scopuri, de grupurile servite sau reprezentate, de sursele de
finantare sau obtinere a fondurilor si investitiilor, vechime, eficientd. Cum nu exista un criteriu
unic, vom etala cele mai frecvente criterii utilizate in elaborarea acestor tipologii,

reprezentative organizatiilor voluntare.

Un principiul important dupa care se realizeaza una dintre clasificarile organizatiilor
este reprezentat de domeniile si tipurile de activitate intreprinse de acestea. Clasificarea

Internationala a Organizatiilor 2° a identificat, Tn acest sens, 12 tipuri.

Aceste 12 tipuri surprind o gama larga de domenii, si anume: Culturi, arta si recreere,
reprezentate de organizatii recreationale, sportive sau de arta, muzee, gradini zoologice sau
cluburi sociale; Educatie si cercetare, domenii ce includ scoli si universitati, educatie
permanenta sau invatamant profesional, cercetare medical sau stiinte sociale/politice; Sanitate
—spitale, in special de reabilitare; Servicii sociale, reprezentate de diverse servicii pentru copii,
tineri, familie, varstnici si/sau persoane cu dizabilitati; Protectia mediului, care include
protectia animalelor, combaterea poluarii, conservarea resurselor naturale si pastrarea
patrimoniului oferit de zonele rurale; Dezvoltare economica si sociala, care vizeaza locuri de
muncd, dezvoltare comunitard, imbundtatirea infrastructurii; Apararea drepturilor si si
promovarea cauzelor cetitenilor, reprezentate de partide politice, asociatii civice/sociale,
grupuri minoritare, asistenta si servicii juridice, sprijinirea victimelor; Filantropie si
asistenta pentru dezvoltare, sprijin in cazul unor calamitati, programe de mobilitate; Religie —
organizatii religioase; Asocialtii profesionale, de afaceri si sindicate sau altele organizatii ce

nu se clasifica in categoriile mentionate mai sus.

20 Mihaela VI&sceanu, ,Economie sociala si antreprenoriat”, 2010, pag. 21
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Organizatiile mai pot fi clasificate si raportandu-ne la misiunea lor asumata. Douglas

(1987) a identificat, din aceasta perspectiva trei tipuri distincte:
1. Organizatiile filantropice, cele orientate spre ,,beneficiul public”;

La aceasta categorie intra in general organizatiile religioase, de invatamant si de cercetare, de
ocrotire a sandtatii, de arta si culturd, programele de asistenta internationald, serviciile sociale

si cele juridice.

2. Organizatiile care se bazeaza pe principiul de reciprocitate, ,,beneficiu reciproc” al

membrilor sai;

Se distinge faptul ca organizatiile pun accentul pe furnizarea de servicii propriilor membri.

Asadar, aici se Incadreaza asociatiile profesionale, ligile, sindicatele, cluburile sociale.

3. Organizatiile care tintesc nu spre furnizarea unor servicii in sine, ci pe actiuni

menite care sd aiba impact asupra Guvernului, pentru a oferi el acele servicii.

In aceasta categorie sunt incluse organizatii ale miscarilor sociale, grupuri de presiune, partide
politice si in principal organizatiile politice care urmaresc ,,interesul public” in sfera politica si

S-au constituit pe bazd voluntara si nonprofit.

Intre cele trei categorii existd distinctia ca ultimele doud nu isi propun sa raspunda
intereselor societatii in ansamblu sau unor grupuri mai largi de oameni, ci doar intereselor

marginite ale membrilor dintr-un grup.

Organizatiile din cel de-al treilea sector mai pot fi clasificate si in functie de surse de
obtinere a veniturilor. Acestea vor incerca pe cat posibil sd-si multiplice s1 sd-si diversifice
aceste surse, tinand cond de faptul ca principala sursa de finatare are si un impact semnificativ
asupra libertatii strategice a organizatie. Astfel, Mihaela Vlasceanu ne explica faptul ca, in

general, se admit cinci surse principale de obtinere a fondurilor:

1. ,Comercializarea/Véanzarea bunurilor si serviciilor (firme si organizatii, care adoptd un
comportament similar cu cel al firmelor comerciale pentru profit, doar cd acestea sunt supuse
constrangerii nondistributiei, ca de exemplu spitalele, scolile si universitatile particulare,
organizatii culturale, etc);

2. Subventii si alocatii (guvernamentale sau oferite de fundatii, trusturi caritabile, corporatii:
universitati particulare sau scoli care isi sustin cea mai mare parte din subventii, etc.);

3. Donatii si activitati de colectare a fondurilor (de la corporatii, fundatii si chiar persoane
fizice/individuale, ca de exemplu: bisericile, partidele politice, organizatiile de sustinere a unor
cauze, etc.);
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4. Cotizatii ale membrilor (cazul organizatiilor de beneficiu reciproc: cluburile, partidele politice,
sindicatele, organizatiile si asociatiile profesionale);

5. Sustenabilitate — dotare cu functii proprii generatoare de resurse” .

Diversitatea regasita in generarea resurselor financiare ale organizatiilor nonprofit poate fi

surprinsa printr-un continuum ce are la extreme, pe de o parte donatiile, sponsorizarile,
subventiile si pe de cealalta parte, veniturile realizate exclusiv din comercializarea bunurilor
sau serviciilor, fie ele incadrate in domeniul educatiei, sanatatii, culturii. Mai mult decat atét,
intre aceste doud extreme, se situeaza resursele obtinute printr-o sursa proprie generatoare care
subventioneaza oferta de servicii. Asadar, organizatia dispune de o dotare proprie, care poate
fi de exemplu: un cont la banca ale carui dobanzi se folosesc la subventionarea anumiror
servicii sau un teren agricol cultival ori alta industrie, ale caror profituri subventioneaza

bunurile publice distribuite de organizatie.

Astfel, ne vom raporta la organizatiile celui de-al treilea sector, ca la entitati
nonguvernamentale, ce au fost constituite din punct de structural-legal intr-o forma caritabila

sau non-profit al caror principal scop este de a furniza anumite servicii publice.

Tabel 1. — Tipuri de organizatii noprofit

Controlul distributiei resurselor Receptor- Productiv- Clientelare
Su stituire a veniturilor distributive distributive
Comunitare, asociative Fundatii caritabile; Fundatii Muzee;
Cluburi politice sectoriale; Institutii Tn
Organizatii de | sectorul protectiei
tip corporatist sociale
Antreprenoriale Asociatii ale Fundatii Spitale;
consumatorilor; specializate; Farmacii;
Fundatii pentru Organizatii de Universitati;
tineret tip corporatist Scoli private

Sursa: ,,Sectorul non-profit. Contexte, organizare, conducere”, Mihaela Vlasceanu, Editura Paideia, Bucuresti, 1996, pag. 38

PARTENERIATUL PUBLIC-PRIVAT

Tn ultimii ani, conceptul de parteneriat public-privat a fost reglementat prin lege in tirile

Uniunii Europene, inclusiv in Romania, care au adoptat recent noi legi normative privind

parteneriatele de acest fel. In viata economica, intalnim situatii in care partile din cadrul unui

parteneriat sunt atdt companii private, cat si institutii publice.

Potrivit articolului 2 din Legea nr. 233 din 24 noiembrie 2016 privind parteneriatul

public-privat, publicat in Monitorul Oficial: ,, Parteneriatul public-privat are ca obiect
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realizarea unui bun sau, dupa caz, realizarea unor lucrari de interventie si/sau extindere a
unui bun sau a unor bunuri care vor apartine patrimoniului partenerului public, destinate
prestarii unui serviciu public si/sau operarii unui serviciu public, in conditiile prezentei

legi”?L,

Parteneriatele public-privat (PPP), in principiu, se refera la toate formele de cooperare
intre sectorul public si cel privat. Cu toate acestea, modul in care sunt realizate astfel de
parteneriate depinde de legile specifice fiecarei tari, ce variaza de la un sistem juridic la altul
si poate lua o varietate de forme, inclusiv: acorduri de asociere in participatie, contracte de

concesiune, contracte de constructie sau servicii.

Tn Romania, datorita elaborarii de strategii sectoriale sau nationale, primele structuri
temporare de parteneriat public-privat au fost infiintate la nivel national de la mijlocul anilor
1990, dar au fost infiintate sub forma unor structuri institutionalizate, mai exact Comisia

Tripartita si Consiliul Economic si Social (Levai, 2012, p. 243).

Esenta parteneriatelor public-privat este de a valorifica abilitatile, know-how-ul si
managementului sectorului privat si de a imparti riscurile intre parteneri pentru a sustine

principiile eficientei, eficacitatii si economiei 1n utilizarea fondurilor publice.

Tn plus, intr-un comunicat de presa publicat de Guvern care prezenta sedinta din data
de 10 mai 2018, in care s-a adoptat ordonanta de urgenta care reglementeaza incheierea si

derularea parteneriatului public-privat in Roméania, se mentioneaza:

,, Printre elemente principale ale parteneriatului public-privat se afla durata de cel
putin 5 ani a raporturilor contractuale, care sa permita partenerului privat recuperarea
investitiei si realizarea unui profit rezonabil, finantarea proiectului, in principal din fonduri
private §i, dupa caz, prin punerea in comun a fondurilor private cu fonduri publice sau
distribuirea riscurilor intre partenerul public si partenerul privat, in functie de capacitatea

fiecarei pdrti contractante de a evalua, gestiona si controla un anumit risc”.%2

Cu scopul de a inldtura ambiguitatea juridica, a fost Inlocuit in multe dispozitii termenul

de ,,proiect de parteneriat public — privat” cu cel de ,,contract de parteneriat public — privat”.

21 Legea nr. 233 din 24 noiembrie 2016 privind parteneriatul public-privat
22 https://www.gov.ro/ro/guvernul/sedinte-guvern/parteneriatul-public-privat-aprobat-de-guvern accesat in
data de 22.05.2023
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Potrivit Guvernului, finantarea investitiilor care se realizeaza in cadrul contractelor de
parteneriat public-privat se poate asigura, dupa caz: integral, din resurse financiare, ce sunt
asigurate de partenerul privat sau din resurse financiare, ce sunt asigurate de partenerul privat,

impreunad cu partenerul public.

Parteneriatele public-privat ofera beneficii atat operatorilor privati, cat si sectorului
public in imbunatatirea eficientei dezvoltarii proiectelor, reducerea timpului de implementare,
partajarea riscurilor, mobilizarea resurselor publice si private, crearea de noi abilitati si
oportunitati de a invata din experientele comune. Mai mult, o combinatie de capacitati si
resurse publice si private in timpul crizelor economice poate contribui la procesul de redresare

economica.

Desi interesele initiale ale membrilor parteneriatelor public-privat diferd, companiile
private fiind orientate spre profit, iar organismele publice fiind preocupate Tn primul rand de
respectarea principiilor economiei, eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor publice,
misiunea finala, spre care ambii parteneri acced este finantarea, constructia, renovarea,

administrarea sau intretinerea proprietatii care vizeaza furnizarea de servicii publice de calitate.

,, Cota de contributie a partenerului public la finantarea realizarii investitiilor dintr-un
contract de parteneriat public - privat reprezentata de resurse financiare de alta natura decdt
fonduri externe nerambursabile si contributia nationald aferentd unor astfel de fonduri nu

poate depasi 25% din valoarea totala a investitiei”, este prezicat in comunicatul de presa.

De asemenea, actul normativ prevede constituirea, in termen de 1 an, a unui Fond
special de finantare a contractelor de parteneriat public-privat care se incadreaza in categoria
proiectelor strategice. Acest Fond special va fi constituit din venituri publice provenind din
resurse financiare fiscale si nefiscale, inclusiv subventii, prevazute de legea speciala de

infiintare a respectivului fond special.

In scopul implementirii contractului de parteneriat public-privat se infiinteaza si

functioneaza, conform Legii societatilor nr.31/1990, o societate de proiect.

Prin contractul de parteneriat public-privat, partenerul public va putea transmite sau
constitui, Tn favoarea societdfii de proiect, dreptul de a colecta si utiliza pentru derularea
proiectului tarife de la utilizatorii bunului/bunurilor sau serviciului public ce formeaza obiectul
contractului de parteneriat public-privat. Tipurile de tarife si nivelul acestora se reglementeaza

in conditiile legii.



In vederea incheierii si inceperii executirii obligatiilor dintr-un contract de parteneriat

public-privat este necesara parcurgerea mai multor etape:

- ,realizarea de catre partenerul public a unui studiu de fundamentare;

- aprobarea studiului de fundamentare de catre Guvern pentru proiectele administratiei
publice centrale sau, dupd caz, de catre autoritatile deliberative, pentru proiecte ale
administratiei publice locale;

- parcurgerea procedurii de atribuire a contractului de parteneriat public-privat;

- aprobarea contractului de parteneriat public-privat rezultat in urma finalizarii negocierilor
si initializat de catre parti de catre Guvern pentru proiectele administratiei publice
centrale sau, dupa caz, de catre autoritatile deliberative, pentru proiecte ale administratiei
publice locale;

- semnarea contractului de parteneriat public-privat;

- indeplinirea tuturor conditiilor suspensive prevazute in contractul de parteneriat public-
privat, inclusiv a Tnchiderii financiare.”?

Investitorul privat desemnat castigator al procedurii de atribuire care incheie un contract

de parteneriat public-privat dobandeste calitatea de partener privat.

Partenerul public are obligatia de a transmite Institutului National de Statistica, in
termen de 30 zile de la semnare, o copie conforma cu originalul a contractului de parteneriat

public-privat.

Guvernul poate decide prin hotarare ca anumite proiecte pe care le considera strategice
sa fie pregétite si atribuite in numele partenerilor publici care urmeaza sa le implementeze de

catre Comisia Nationald de Strategie si Prognoza.

Initiativa realizarii unui proiect In regim de parteneriat public-privat apartine

partenerului public.

Durata contractului de parteneriat public-privat se stabileste, in principal, in functie de
perioada de amortizare a investitiilor ce urmeaza sa fie realizate de cétre societatea de proiect

si in functie de modalitatea de finantare a acestor investitii.
Stabilirea duratei se va face astfel incat:

- .84 se evite restrictionarea artificiald a concurentei;

- sd se asigure un profit rezonabil pentru domeniul respectiv, ca urmare a exploatarii
bunului/bunurilor si operarii serviciului public ce formeaza obiectul proiectului;

- sd se asigure un nivel rezonabil si suportabil al preturilor pentru serviciile ce formeaza
obiectul proiectului, ce urmeaza si fie plitite de citre beneficiarii serviciilor.” 2*

2 https://www.gov.ro/ro/guvernul/sedinte-guvern/parteneriatul-public-privat-aprobat-de-guvern accesat in
data de 23.05.2023
24 https://www.gov.ro/ro/guvernul/sedinte-guvern/parteneriatul-public-privat-aprobat-de-guvern accesat in
data de 21.05.2023
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Contractul de parteneriat public-privat trebuie sa prevada bunurile sau categoriile de
bunuri care, pe parcursul derularii contractului sau la incetarea acestuia, urmeaza sa intre in
proprietatea partenerului public, respectiv a societatii de proiect inclusiv, dupa caz:

- bunurile realizate pe parcursul executarii contractului ca urmare a realizarii investitiilor

asumate de catre partenerul privat sau societatea de proiect;

- bunurile pe care societatea de proiect trebuie sa le transfere partenerului public la

ncetarea, din orice motiv, a contractului de parteneriat public-privat;

- bunurile pe care partenerul public are optiunea de a le cumpara la incetarea, din orice

motiv, a contractului de parteneriat public-privat;

- bunurile care raimén in proprietatea societatii de proiect la incetarea, din orice motiv, a
contractului de parteneriat public-privat”?

Partenerul public are dreptul sa monitorizeze si sa controleze, pe toata perioada derularii
contractului de parteneriat public-privat, modul in care partenerul privat si/sau socictatea de
proiect 1si executd obligatiile nascute din contractul de parteneriat public-privat si/sau din

prevederile legale aplicabile.

COLABORAREA TRIPARTITA

Colaborarea tripartita reprezintd o intelegere a trei parti distincte. Aceasta se poate
realiza Intre trei state, trei partide sau trei actori din aceleasi sectoare sau din sectoare total
diferite, de unde si denumirea ,tripartit”. Desigur ca, la baza acestei colaborari, sta un acord

incheiat intre partile implicate, din care decurg anumite drepturi si obligatii.

Pentru a Intelege mai bine, am cautat exemple reprezentative pentru zona Dobrogei.
Potrivit Agentiei de presa romaneasca Agerpres, pe 19 ianuarie 2017 reprezentantii Companiei
Nationale Administratia Porturilor Maritime (CNAPM) Constanta, ai patronatului operatorilor
portuari - Constanta Port Business Association si ai muncitorilor - Federatia Nationala a
Sindicatelor Portuare (FNSP) au ratificat in sala de conferinte a Garii Maritime, primul protocol
de colaborare tripartit din istoria portului. Conform prevederilor de baza, protocolul reprezinta
cadrul general de reglementare a colaborarii intre cele trei entitati semnatare. Acestea au
convenit asupra interesului colectiv de a colabora institutional, pentru identificarea unor solutii

optime comune la nivel local si national si pentru initierea unor actiuni concrete si imediate in

% |dem
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vederea rezolvarii problemelor existente si pentru promovarea Portului Constanta si mentinerea

acestuia la un nivel competitiv pe pietele in domeniu.

Tn clauzele din protocolul de colaborare sunt stipulate inclusiv termenele clare pentru
finalizarea contractelor de nchiriere aferente infrastructurii de transport naval ce apartine

domeniului public al statului.

,, Acordul mentioneaza, de asemenea, impunerea unei politici tarifare transparente,
pentru serviciile portuare si de inchiriere si utilizare a infrastructurii portuare, revizuirea
Master Planului Portului Constanta, adoptarea unui plan de intrefinere §i investitii in
infrastructura portuard, cu termene de executie §i finalizare si adoptarea unor proceduri
transparente de Tncheiere a contractelor de sub-concesionare. Sunt prevazute, de asemenea,
si obiective de interes administrativ §i social precum consolidarea §i dezvoltarea patrimoniul
administratiei, fiind date ca exemple Stadionul Portul, Scoala Portuard, Spitalul CF, ce trebuie

sd raspundd nevoilor comunitatii portuare”, relateaza Agerpres.?

De asemenea, partile implicate 1si iau angajamentul privind asumarea unei strategii
nationale comune si realiste in sectorul naval-portuar, pentru functionarea sistemului Port
Constanta-Canal Dunare-Marea Neagra-Dundre si actiuni comune pentru Tmbunititirea

cadrului legislativ national in domeniul portuar si al navigatiei.

Potrivit Agerpres, dupa ratificarea protocolului de colaborare, directorul general al
CNAPM Constanta, Nicolae Dan Tivilichi punctase faptul ca ,, administratia si patronatele isi
unesc eforturile in scopul dezvoltarii porturilor maritime §i important este ca subsecvent
ratificarii acestui protocol, tot azi, are loc si o reuniune a tuturor administratiilor portuare si
operatorilor de pe Dunare pentru a creiona o strategie navala coerentd, care sa conduca la o

mai bund colaborare intre administratii, la promovare comund a intereselor” *’

Recent, Tn mai 2022, o altd colaborare tripartitd a luat nastere la Tulcea.

In contextul razboiului de agresiune al Rusiei asupra Ucrainei, pentru a putea oferi

sprijin si ajutor pentru refugiatii ucraineni, a fost realizat Hub-ul Logistic Umanitar la Tulcea.

26 https://www.agerpres.ro/social/2017/01/19/acord-tripartit-de-colaborare-pentru-dezvoltarea-portului-
constanta-18-34-55 accesat in data de 23.05.2023
27 |dem
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Inca de la debutul invaziei armatei rusesti asupra Ucrainei, mai exact pe data de 24
februarie 2022, Consiliul Judetean Tulcea, in colaborare cu ACoR - Filiala Judeteana Tulcea
si Prefectura Tulcea, a infiintat un sistem hub de ajutor umanitar in vederea primirii i
distribuirii de ajutor umanitar intern si international si articole de ajutor, constand in alimente,

echipamente medicale, medicamente, pentru a veni in sprjinul poporului vecin greu incercat.

Lucrurile au continuat, iar incepand cu data de 24 martie 2022, IsraAID a inceput sa
ofere asistenta tehnica ACoR Tulcea in vederea implementarii unui Sistem de management al
depozitului si dezvoltarii unui sistem digital de inventar. Potrivit Consiliului Judetean Tulcea,
peste 310 TIR-uri cu ajutoare si apoximativ 3 milioane de portii de mancare au fost trimise in
mai putin de trei luni. Acest progres rapid al parteneriatului dezvoltat la Hub-ul de Logistica
Umanitara Tulcea i-a facut pe reprezentantii ISraAID, ai Fundatiei The Romulus T.
Weatherman, ACoR Tulcea si autoritatile romane sa decida extinderea statutul actual al
Depozitului Umanitar si sa-i armonizeze cadrul de lucru, prin incheierea unui singur

memorandum de colaborare intre toate partile.

,, Semnatarii memorandumului tripartit au fost Valerio Carafa, coordonatorul IsraAID
in Romania, dr. Meaghan Mobbs, presedintele Fundatiei The Romulus T. Weatherman, §i
Eugen Ion, presedintele Filialei Judetene Tulcea a ACoR i primarul comunei Jurilovca”, se

mentioneazi in comunicatul transmis de Consiliul Judetean Tulcea.?

DEZVOLTAREA REGIONALA

Potrivit politicii de dezvoltare regionala a Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor publice
si Administratiei (MDLPA), dezvoltarea regionald este ,,un concept nou ce urmareste
impulsionarea si diversificarea activitatilor economice, stimularea investitiilor in sectorul
privat, contributia la reducerea somajului si nu in cele din urma sa conduca la o imbunatatire

a nivelului de trai 7. 2

Pentru a putea fi aplicata politica de dezvoltare regionala, s-au infiintat opt regiuni de
dezvoltare, care cuprind tot teritoriul Romaniei. Fiecare regiune de dezvoltare inglobeaza mai

multe judete, iar regiunile de dezvoltare nu constituie unitati administrativ-teritoriale (UAT),

28 https://www.cjtulcea.ro/sites/cjtulcea/pages/stiri.aspx?ID=1737 accesat in data de 23.05.2023
2 https://www.mdlpa.ro/pages/politicadedezvoltareregionala accesat in data de 23.05.2023
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fiind rezultatul unui acord liber intre consiliile judetene si cele locale, nu au personalitate
juridica.

Politica de dezvoltare regionala reprezinta un cumul de masuri planificate si sustinute
de autoritatile administratiei publice locale si centrale, in parteneriat cu diversi actori (privati,
publici, voluntari). Scopul acestei politici este de asigurare a unei cresteri economice, dinamice
si durabile, prin valorificarea eficienta a potentialului regional si local, in scopul imbunatatirii
conditiilor de viatd. Principalele domenii care pot fi vizate de politicile regionale sunt:
dezvoltarea intreprinderilor, imbunatitirea infrastructurii, piata fortei de munca,
dezvoltare rurala, atragerea investitiilor, transferul de tehnologie, dezvoltarea sectorului

I.M.M.-urilor, calitatea mediului inconjuritor, sanatate, educatie, invatamant, cultura.
Obiectivele de baza ale politicii de dezvoltare regionala sunt urmatoarele:

- reducerea dezechilibrelor regionale existente, punand accentul pe stimularea dezvoltarii
echilibrate si pe revitalizarea zonelor mai putin favorizate (cu dezvoltare intarziata);
preintdmpinarea producerii de noi dezechilibre;

- conformarea cu criteriile de integrare in structurile Uniunii Europene si de acces la
instrumentele financiare de asistenta pentru tarile membre (fonduri structurale si de
coeziune);

- orelatii cu politicile sectoriale de dezvoltare ale statului. Contribuirea la dezvoltarea
economica si imbunatatirea cooperarii regionale, nationale si internationale in
conformitate cu reglementarile legale roméanesti si acordurile internationale.

Potrivit site-ului oficial al Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor publice si

Administratiei, principiile care stau la baza elaborarii si aplicarii politicilor de dezvoltare
regionald sunt urmatoarele:
- acordarea autonomiei, descentralizarea procesului de luare a deciziilor, de la nivelul
central/guvernamental, spre cel al comunitéatilor regionale;
- consolidarea parteneriatului intre toti actorii implicati acest domeniu de dezvoltare;
- planificarea - proces de utilizare a resurselor (prin programe si proiecte) in vederea
indeplinirii unor obiective stabilite si atingerea unor target-uri;

- contributia financiara a diversilor actori implicati redactarea/implementarea programelor
si proiectelor de dezvoltare regionala.

Agentia pentru Dezvoltare Regionalda (ADR) este un organism neguvernamental,
nonprofit, de utilitate publica, cu personalitate juridica, care actioneaza in domeniul specific
dezvoltarii regionale. Aceasta se organizeazd si functioneaza in conditiile Legii privind
dezvoltarea regionalda in Roméania (315/2004) si ale statutului de organizare si functionare,
aprobat de Consiliul pentru Dezvoltare Regionala. Finantarea cheltuielilor de organizare si

functionare ale ADR se asigurd din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR), nivelul
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acestora fiind aprobat de Consiliul pentru Dezvoltare Regionald. Cele opt Agentii pentru

Dezvoltare Regionale din Romania sunt:

- ADR Nord Est
- ADR 2 Sud Est
- ADR 3 Sud-Muntenia
- ADR 4 Sud-Vest Oltenia
- ADR5 Vest
- ADR 6 Nord-Vest
- ADR 7 Centru
- ADR 8 Bucuresti-llfov
Dobrogea, respectiv judetele Constanta si Tulcea sunt cuprinse in Agentia pemtru Dezvoltare

Regionala Sud-Est, alaturi de judetele Braila, Buzau, Galati si VVrancea.
DOBROGEA

Dobrogea este situata in partea de sud-est a Romaniei si cuprinde judetele Tulcea si
Constanta. Dezvoltarea Dobrogei a fost influentatd nu numai de istoria si geografia sa, ci si de
schimbarile politice si economice de-a lungul timpului. Caracteristica spatiului dobrogean este
diversitatea formelor genetice de relief, de la cAmpie, deal si podis, pana la munte, depresiuni
si Vai.

In functie de vremuri, mari schimbéri au avut loc in domenii precum agricultura,
industria si turismul. Institutiile locale isi propun acum sa atragd investitori si sd ajute

dezvoltarea economica a regiunii prin diversificarea economiei locale.

De-a lungul secolelor, Dobrogea a cunoscut suisuri si coborasuri economice si culturale
si a fost afectata de evenimente istorice majore precum ocupatiile romane, bizantine, turcesti
si ruse. In prezent, spatiile naturale si siturile arheologice ale Dobrogei sunt considerate atractii
turistice majore, iar dezvoltarea turismului poate fi o fortd motrice importanta pentru

dezvoltarea regiunii.

Dobrogea este, de asemenea, o regiune de importantd strategicd pentru Romaénia,
datoritd pozitiei sale geografice si a porturilor importante din regiune. Unul dintre cele mai
mari porturi de la Marea Neagra, Portul Constanta este situat In Dobrogea si are acces la pietele

importante europene precum si Orientul Mijlociu, Asia si Africa.

In plus, Dobrogea este o regiune cunoscuti pentru productia de vinuri de calitate, iar
aceasta poate fi o oportunitate de dezvoltare a sectorului agroalimentar. Sectorul petrolier si de

gaze sunt notabile pentru aceastd regiune, datorita resurselor naturale aflate in aceasta zona.
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Dobrogea este considerata a fi una dintre cele mai bune regiuni din Europa, din punct
de vedere al potentialului eolian. Resursele de baza ale Dobrogei le reprezinta fondul funciar
deosebit si potentialul heliomarin si balneoturistic al litoralului. La acestea adaugdm unele
resurse secundare, cum ar fi lemnul, fondul piscicol, plus un important potential ,,de pozitie”

dat de iesirea la mare, Dunare si Canalul Dunare-Marea Neagra.

Agricultura, cu un procent din ce in ce mai mare de privatizare, dispune de conditii
pedoclimatice favorabile si de suprafete agricole destul de mari 1n raport cu configuratia sa

fizico-geografica.

Prezenta unor plantatii de tei si salcam, precum si a unei flore bogate de balta,

determina practicarea pe scara larga a apiculturii.
Judetul Constanta

Judetul Constanta este situat In extremitatea sud-estica a Romaéniei fiind limitat de
Marea Neagra la est, iar la nord de judetul Tulcea. Spre vest Dundrea desparte judetul Constanta
de judetele Calarasi, lalomita si Braila, iar la sud se afla o parte din frontiera de stat a tarii cu

Bulgaria.

Constanta ca judet are o suprafatd de 7.071 km2 si reprezintd 3% din teritoriul

Romaniei, ocupand locul 8 intre cele 41 de judetele ale Romaniei.

Potrivit Consiliului Judetean Constanta, structura administrativ teritoriald a judetului

Constanta cuprinde 3 municipii, 8 orase, 59 de comune si 189 sate.

Potrivit Recensamantului Populatiei si Locuintelor 2021, judetul Constanta avea la data
de 1 decembrie 2021, o populatie rezidenta totald de 316.560. Municipiul Constanta inglobeaza
263.707 locuitori, municipiul Medgidia — 34.612 de locuitori, orasul Navodari — 34.398 de
locuitori, municipiul Mangalia — 31.950 de locuitori, orasul Cernavoda — 15.088 de locuitori,
orasul Ovidiu— 13.968 de locuitori, orasul Murfatlar 9.173, orasul Harsova 8.737, orasul Eforie

— 8.630 de locuitori, orasul Techirghiol — 8.061, orasul Negru Voda — 4.616 de locuitori.®

Analizand datele de la recensamant, putem observa cd in judetul Constanta, avem
cateva comune care depasesc numeric populatia unora dintre orase. Comuna Valu lui Traian

are o populatie totald de 16.617 locuitori, comuna Cumpana are o populatie de 14.757 de

30 https://www.recensamantromania.ro/ accesat in data de 22.06.2023
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locuitori, comuna Lumina are o populatie totald de 10.770 de locuitori, comuna Mihail

Kogélniceanu si Cobadin au o populatie totald de peste 9.100 de locuitori.

Judetul Tulcea

Judetul Tulcea este situat in extremitatea de est-sud-est a Romaniei, in partea central-
nordica a Dobrogei, la gurile Dunarii, cu iesire la Marea Neagra 1n est, la granita cu Republica
Moldova si Ucraina in nord. Este limitat de judetele Galati (nord-vest), Braila (vest) si
Constanta (sud).

Pe teritoriul judetului se afld punctul extrem estic al Romaniei, respectiv 29°41'24"
longitudine est, la Sulina. Suprafata totala este de 8.499 kmp (3,56% din suprafata tarii),iar din
suprafata totald a judetului, 3.446 kmp reprezintd suprafata zonelor umede constituita din Delta

Dunarii si Complexul Lagunar Razim Sinoie.

Conform Consiliul Judetean Tulcea, organizarea administrativ-teritoriala este

urmatoarea: orage — 4 (Babadag, Isaccea, Macin, Sulina), comune - 46, sate — 133.

Potrivit Recensamantului Populatiei si Locuintelor 2021, judetul Tulcea avea la data de
1 decembrie 2021, o populatie de 95.481 totala de locuitori, din care 65.624 de locuiesc n
municipiu. Dupd numarul de locuitori urmeaza orasul Babadag cu o populatie de 9.213 de
locuitori, orasul Macin cu 7.248 de locuitori, orasul Isaccea cu 4.408 de locuitori si orasul
Sulina 3.118 de locuitori. De asemenea, si in judetul Tulcea, putem observa, conform datelor
statistice cd unele comune sunt mai populate decat orase, precum Sulina sau Issacea. Spre
exemplu, comuna Sarichioi are o populatie totala de 5.226 de locuitori, comunele Jijila si

Somova au peste 4.800 de locuitori.3!

31 https://www.recensamantromania.ro/ accesat in data de 22.06.2023
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(Prelucratd dupd L. Atanasiu si R. Ciocérdel, cu modificari)
L Dobrogea de Nord. 1. Muntii Micin; 2. Dealurile Tulcei si Niculitelului; 3. Podisul Babadag (cu
sisturi cristaline, calcare jurasice §i calcare cretacice); I Dobrogea Centrali. 4. Cu sisturi verzi;
1. Dobrogea de Sud. 5. Cu calcare jurasice, cretacice i depozite terfiare.

Fig. 3. Dobrogea (cu tectonica principalelor unititi geografice
purtdtoare de ape subterane)

Sursa foto: Analele Universitatii Bucuresti, Geografie, 2003

Sursa foto: Consiliul Judetean Constanta/ http://www.cjc.ro

Dobrogea este o regiune cu un potential de dezvoltare remarcabil in multiple domenii,
iar autoritatile locale si centrale pot implementa o serie de strategii si proiecte pentru a

valorifica acest potential economic si cultural.
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CAPITOLUL 11

EXPLICAREA MODELULUI TRIPLE HELIX. PARTENERIATE PUBLICE-
PRIVATE IN ROMANIA

MODELUL TRIPLUL HELIX

Modelul explicativ ,, Triple Helix” a fost dezvoltat de Etzkowitz si Leydesdorff (1995)
conform articolului ,,The Triple Helix model for innovation: A holistic exploration of barriers
and enablers”, regasit in International Journal of Business Performance and Supply Chain
Modellig (2015). Acest model descrie diferite tipuri si grade de colaborare intre trei actori

principali implicati in dezvoltare si inovare: guvernele, universitatile si industria.

Modelul Triple Helix ne sugereaza trei pozitii diferite: statism, laissez faire si hibrid,
ce aduc rezultate diversificare in ceea ce priveste maximizarea potentialului de

inovare/dezvoltare.
Statism

Un element major al unui ,,statism model” este faptul ca guvernul joaca cel mai mare
rol in ,,conducerea” academiei si industriei, avand in acelasi timp capacitatea de a controla si
organiza pasii care duc spre inovare. Autoritatea politica este legitima si permisa intr-0 oarecare
misurd. Asadar, statul se afli in toate sferele vietii publice si private. Intre timp, industria este
privita ca fiind ,,national champion” (campion national), in timp ce rolul universitatii este redus
in mare parte la predare si cercetare academica (Etzkowitz, 2003). Totusi, cu acest model,
guvernul sau industria nu vor putea exploata activitatile de generare a cunostintelor din cadrul
universitatilor si potentialul acestora. Atat predarea, cat si cercetarea tind sa fie departe de
nevoile industriale, iar universitatile nu au niciun stimulent sa se angajeze in comercializarea

descoperirilor din sfera cercetarii. (Etzkowitz, 2003).
Laissez-Faire

Modelul ,, laissez-faire” se refera la functionarea independenta a guvernului, a
universitatilor si industriel, ca sfere institutionale separate (Etzkowitz, 2003). Este de asteptat
ca firmele dintr-o industrie sa functioneze complet separat si sa fie legate doar prin intermediul
pietei. Guvernul ar fi limitat, abordand acele probleme care pot fi definite ca esecuri ale pietei.

Tn acest model, individualismul si mentalitatea specifici acestui tipar este mai proeminenti si
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creeaza un tip de antreprenor eroic. Totusi, avantajul acestui model este ca industria va putea
creste fara interventii nejustificate din partea guvernului, in timp ce dezavantajul ar fi
ingreunarea celor trei sfere institutionale sa interactioneze intr-un mod care sd maximizeze
sinergia in relatii (Etzkowitz, 2008). Industriile pot fi foarte puternice in propria lor zona, dar
totodata limitate, lipsite de empatie fata de nevoile dinamice/schimbatoare ale mediului lor

extern care include clienti, furnizori si alte institutii.

Hybrid
A treia pozitie este modelul hibrid Triple Helix. Potrivit lui Etzkowitz si Klofsten

(2005), modelul hibrid Triple Helix poate fi descris ca fiind caracterizat de urmatoarele

elemente:

e unrol proeminent pentru universitate in inovare, la egalitate cu industria si guvern intr-
0 societate bazatd pe cunoastere

o deschidere catre relatii de colaborare intre cele trei sfere institutionale n care politica
de inovare este mai degraba un rezultat al interactiunilor lor decat o prescriptie de la
guvern

e pe langa indeplinirea functiilor lor traditionale, fiecare sfera institutionald de asemenea

,»ia rolul celuilalt” (In Etzkowitz si Klofsten, 2005, p.245).

Conform lui Etzkowitz (2003), daca tarile evolueaza catre pozitia hibrida, aceasta i va

ajuta pe toti cei trei actori sa atinga obiective strategice comune pe termen lung.

’

Atat modelul |, statism” si ,, laissez-faire” pot compromite potentialul de inovare al unei

natiuni pentru ca nu conduc la gradul si tipul de colaborare care valorifica sinergii intre actori
(Etzkowitz si Klofsten, 2005). Termenul de ,,Triple Helix” este folosit in acest model ca o
analogie pentru in ideea centrald de a forma legaturi cu fiecare ,,helix”, respectiv ,,actor”. De
asemenea, n articolul realizat de A. Abd Razak si G.R.T. White si publicat in International
Journal Business Performance and Supply Chain Modelling se mentioneaza faptul ca
Etzkowitz si Leydesdorff au sustinut ci modelul Triple Helix este un fenomen global. In
prezent, existd cercetari care vizeaza ,,operationalizarea” modelului Triple Helix in térile in

curs de dezvoltare precum Malaezia. Exemplele date sunt studiile lui Saad, 2004; Saad si

Zawdie, 2008; Ranga si Etzkowitz, 2010; Rivera, 2010; Dzisah, 2009. Acestia au sustinut ca

44



modelul Triple Helix ,,va fi strategia cheie a agendei nationale sau multinationale de inovare

a secolului XX1” (pagina 279).

Cele mai multe studii anterioare despre experientele tarilor care folosesc Triple Helix

subliniaza barierele care blocheaza realizarea cu succes a conexiunilor.

Etzkowitz si De Mello (2004) urmaresc originile modelului de inovare Triple Helix Inca
din 1967, cand Julius, Directorul Organizatiei Centrale Olandeze pentru Cercetare Stiintifica

Aplicata, a introdus conceptul de ,,triunghi”. El a declarat:

., Toti cei responsabili, intr-un fel sau altul, pentru dezvoltarea economica extrem de
importanta a tarvilor lor isi framanta mintile pentru a gasi echilibrul in cadrul multor relatii
complicate din eternal triunghi modern al guvernului, industriei si stiintei.” (Razak and White

apud Etzkowitz, 2008, p. 279)

Etzkowitz si De Mello (2004) continua sa descrie modul in care Sdbato mai tarziu a adoptat
aceasta idee a ,,triunghiului” si a folosit-o ca instrument pentru a diagnostica relatiile dintre

stiintd, mediul academic si industrie din America Latina.

Jorge Alberto Sabato a fost un fizician si tehnolog argentinian, director de tehnologie la
CNEA - Comisia Nationald pentru Energie Atomica, unde a promulgat modelul triunghiului
Sabato, care se ocupa de interrelatiile dintre stiintd, guvern si industrie in promovarea

dezvoltarii stiintifice si tehnologice.

Specialistii au constatat mai apoi cd in tarile din America Latind nu existd mai deloc
Htriunghiuri” si cd aceasta inexistenta ar putea fi un factor care blocheazd dezvoltarea
economica. Pentru ca progresul sa aiba loc este necesar sa se creeze interactiuni cuprinse n

aceastd idee de triunghi. Se constatase necesitatea unui:

., progres al interactiunilor concentrate pe numeroase activitati ce sunt gestionate de trei
varfuri ale societatii: guvernarea (G), structura productiva (E); inclusiv companii private si
detinute de guvern, si infrastructura stiinta-tehnologie (1), inclusiv universitati, centre publice
si private de cercetare si dezvoltare” (Abd Razak si G.R.T. White, 2015, p:280 apud Etzkowitz
si De Mello, 2004).
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GUVERNUL

. . Organizatii si Actiuni Hibride

Laissez-faire Triple Helix '

=

Sursa: Etzkowitz (2008)

EXEMPLE DE PPP-URI TN ROMANIA

Solutiile de parteneriat public-privat, adicd cooperarea intre autoritatile publice si
intreprinderi, au fost adoptate Tn majoritatea statelor pentru dezvoltarea infrastructurii, spitale,

scoli etc.

Tn continuare, voi prezenta cateva proiecte realizate sub forma unor parteneriate public-
privat, ce vizau construirea/reabilitarea unor autostrazi, aeroporturi, spitale regionale sau
construirea unei noi magistrale de metrou din Romania, dar care nu au mai fost duse la bun

sfarsit.
Exemplul |

Potrivit analizei realizata de gdmedia, in 2009, s-a semnat contractul de concesionare pe 34 de
ani a Aeoportului International ,,George Bacovia” din Bacau. Partenerii au fost: compania Blue

Air si Consiliul Judetean. Contractul, intrat in vigoare pe 27 ianuaire 2010, prevedea obligatia
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ca, la semnare, firma prin care urma sa se faca investitia — Blueaero SRL — sa aiba un capital
social de 19 milioane de euro, dar aceasta isi majoreaza capitalul social chiar inainte de
incheierea intelegerii. Prin contract, Nelu lordache prin compania Blue Air, isi lua obligatia sa
investeasca 40 de milioane de euro in aeroport pentru o pistd noud, un terminal nou si un turn
de control. Timp de 5 ani, pana in 2014, nu se intimpla nimic bun pe aeroport asa ca

reprezentantii Consiliului Judetean Bacau denunta unilateral contractul.
Exemplul 11

Un lucru asemdnator, mai exact un parteneriat public-privat nereusit s-a intdmplat si la lasi,
unde in anul 2010, Constantin Simirad, presedintele de atunci al Consiliului Judetean Iasi
semna dispozitia pentru demararea procedurilor de incheiere a unui parteneriat public-privat
pentru modernizarea Aeroportului lasi cu o firma chineza. Investitia era evaluata la 200 de
milioane de euro. Din lipsd de investitori, un an mai tarziu, in 2012, Consiliul Judetean Iasi
renunta la idee si cerea 56,7 milioane de euro, bani europeni pentru realizarea noii piste la

aeroport.
Exemplul 111

De asemenea, la Oradea in 2011, Consiliul Judetean voia implementarea unui parteneriat
public-privat pentru realizarea unor lucrari de modernizare la aeroport. Investitia era estimata
la 69 milioane de euro si ar fi dus la extinderea pistei, modernizarea sistemul de iluminare la
sol, constructia unui nou terminal, a unei parcari cu o capacitate de 200 de locuri si a unui turn

de control.

., Nici parteneriatul public-privat de la Oradea nu s-a concretizat. Pista aeroportului Oradea

a fost modernizatd tot cu bani europeni”, 3 se mentioneazi in analiza g4media.

Exemplul IV

Un alt exemplu ar fi A0 Centura Bucuresti Sud. In 2011, apare o prima oferta de parteneriat
public-privat pentru Autostrada de Centura A0, partea de sud. Potrivit aceleiasi analize
g4media, Sse anunta cd China Dalian International Holdings si China Communications
Construction Company erau interesate sa se alature unui astfel de parteneriat pentru construirea

centurii Capitalei in regim de autostrada, dar nimic nu s-a concretizat.

32 https://www.gdmedia.ro/autostrazi-aeroporturi-spitale-regionale-metrou-zece-mari-proiecte-de-
parteneriate-public-privat-puse-in-stand-by-de-ani-de-zile.html accesat in data de 15.03.2023

47



https://www.g4media.ro/autostrazi-aeroporturi-spitale-regionale-metrou-zece-mari-proiecte-de-parteneriate-public-privat-puse-in-stand-by-de-ani-de-zile.html
https://www.g4media.ro/autostrazi-aeroporturi-spitale-regionale-metrou-zece-mari-proiecte-de-parteneriate-public-privat-puse-in-stand-by-de-ani-de-zile.html

Exemplul V

Sase spitale regionale de urgenta, in valoare de 1,5 miliarde de euro, urmau sa fie construite la
Timisoara, Cluj-Napoca, Craiova, lasi, Targu-Mures si Bucuresti dupa cu decisese Guvernul
in 2011. ,,La 7 ani de la prezentarea ideii pentru Spitalul Regional din Cluj nu s-a facut mare
lucru. S-a facut trasferul terenului de la MAPN, s-a dardamat o cocioaba si a fost votat Planul

Urbanistic Zonal”.%

Date fiind exemplele anterioare, putem obseva cum au fost luate initiative pentru ca
parteneriatele public-private sa fie realizate, dar nu au fost finalizate. Exemplele prezentate
sunt proiecte de colaborare ce ar fi avut un impact major in societate. Pentru Romania, acestea

par a fi niste proiecte complexe, greu sau imposibil de realizat.

Tn 2015, Conform Raportului European PPP Expertise Center (EPEC), cele mai active
piete din spatiul european in ceea ce priveste parteneriatul public-privat au fost Turcia, Marea

Britanie, urmate de Franta si Olanda.®*

Turcia fost in top datorita valorii proiectelor PPP care si-au incheiat exercitiul financiar,
in timp ce Marea Britanie a finalizat un numar record de proiecte. Transporturile reprezinta
sectorul cu cea mai mare valoare a proiectelor, in timp ce, in educatie, s-a inregistrat cel mai
mare numar de proiecte, iar peste 85% dintre tranzactiile incheiate au fost subventionate de

catre institutiile guvernamentale.

Problema utilizarii PPP ca mecanism care genereaza o valoare addugata economiei
apare in tarile mai putin dezvoltate, acolo unde lipsa de reguli, norme si proceduri detaliate
duce la cresterea riscului de inadvertente pentru partile contractante. in aceste cazuri,
principiile general aplicabile, cum sunt egalitatea de tratament si transparenta in procesul de

achizitie nu sunt respectate.

In aceastd categorie, a tarilor mai pufin dezvoltate, se situeazd si Romania, unde

birocratia si lipsa unei legislatii clare Tmpiedica realizarea unor astfel de proiecte.

33 https://www.g4media.ro/autostrazi-aeroporturi-spitale-regionale-metrou-zece-mari-proiecte-de-
parteneriate-public-privat-puse-in-stand-by-de-ani-de-zile.html accesat in data de 15.05.2023

34 https://ccir.ro/wp-content/uploads/2016/09/Document-de-pozitia-al-CCIR-fata-de-necesitatea-adoptarii-
unei-reglementari-speciale-privind-PPP-in-Romania.pdf accesat in data de 15.05.2023
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https://www.g4media.ro/autostrazi-aeroporturi-spitale-regionale-metrou-zece-mari-proiecte-de-parteneriate-public-privat-puse-in-stand-by-de-ani-de-zile.html
https://www.g4media.ro/autostrazi-aeroporturi-spitale-regionale-metrou-zece-mari-proiecte-de-parteneriate-public-privat-puse-in-stand-by-de-ani-de-zile.html
https://ccir.ro/wp-content/uploads/2016/09/Document-de-pozitia-al-CCIR-fata-de-necesitatea-adoptarii-unei-reglementari-speciale-privind-PPP-in-Romania.pdf
https://ccir.ro/wp-content/uploads/2016/09/Document-de-pozitia-al-CCIR-fata-de-necesitatea-adoptarii-unei-reglementari-speciale-privind-PPP-in-Romania.pdf

Tn opinia autorilor Raportului EPEC, cele mai importante premise pentru un proiect

PPP de succes sunt:

. Politice, un cadru legal si institutional durabil si stabil pentru PPP.

. Viziune strategica si un sprijin politic puternic, mai ales daca PPP implicé reformarea
proceselor si pietelor existente si angajamente pe termen lung.

. Clienti din sectorul public competenti din punct de vedere tehnic, care sunt la fel de constienti
de abilitatile tehnice necesare si au acces la aceste resurse atat din sectorul public, cat si din cel privat.
. Guvernanta eficienta si managementul proiectelor de cétre sectorul public asigura ca

proiectele selectate sunt potrivite pentru structurile contractate cu PPP, sunt pregitite cu atentie
inainte de inceperea procesului competitiv si se asigura ca etapele sunt controlate corespunzator.

. Stabilirea unui ciclu de proiect fiabil si coordonat.

. Un sector privat cu capacitatea si disponibilitatea de a sprijini programele PPP asigura un
mediu competitiv.

. Conducere solida si sprijin din partea tuturor partilor interesate implicate in proiect.

. Comunicare eficienta.

FUTURE SUMMIT CONSTANTA

Am participat la Future Summit Constanta organizat pe 6 aprilie 2023, ocazie prin care
comunitatea locala a orasului s-a reunit: antreprenori, investitori, reprezentanti ai autoritatii
publice locale, elevi si studenti. Conferinta sutinuta la Universitatea ,,Ovidius” a avut ca teme
viitorul si sustenabilitate. In continuare, a fost realizat un grup de lucru ,,Constanta 2040 — Oras
sustenabil si gata de viitor”, unde s-au identificat posibile scenarii de viitor pentru urmatorii 17

ani.

A fost ocazia perfectd pentru a putea vedea cum interactioneaza cele trei medii,
respectiv public, privat si academic si cum se raporteaza unii la ceilalti, care este dinamica lor.
Ciprian Stanescu, presedinte Social Innovation Solution a fost moderatorul conferintei. Printre
invitati s-au numadrat: Lara Tassan Zanin, sefa Reprezentanter Grupului Bancii Europene de
Investitii in Romania, Magda Bei, CEO Graphtec Design lulia Buciuman, Managing Partner,
HUMANISTIC, Alin Chiriac, Founder & CEO, ADFABER, din administratia locala, Tonut
Rusu, viceprimar al municipiul Constanta, iar mediul academic, Alexandru Bobe, prorector la

Universitatea ,,Ovidius” Constanta.

Iulia Buciuman, Managing Partner al HUMANISTIC a adus in discutie viitorul muncii
si al competentelor, in timp ce Alin Chiriac, Founder & CEO, ADFABER a explicat cum va

ardta inteligenta artificiald si noile tehnologii.
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Lara Tassan Zanin, sefa Reprezentantei Grupului Bancii Europene de Investitii in
Romaénia a vorbit despre contextul investitiilor pentru un viitor verde si despre faptul ca
Romania este tara din Europa care investeste cel mai putin in ,training”. De asemenea, a

subliniat ca: ,,Bani existd Tn Romania, dar nu exista proiecte bine implementate”.

A urmat, in cea de-a doua parte, organizarea unui grup de lucru moderat, in care
participantii au colaborat pentru a dezvolta scenarii si a identifica provocari, oportunitati si

solutii.

Grupul de lucru a reunit reprezentanti ai IMM-urilor, ONG-urilor si guvernelor locale,
dar nu au lipsit nici investitori, antreprenori, studenti si tineri lideri. Participantii au fost
selectionati cu atentie pentru a asigura reprezentativitatea societdtii romanesti si calitatea

discutiilor, retelelor si solutiilor generate.

Identificare scenariilor de viitor pentru Constanta anului 2040, a principalelor provocari
pentru scenariile cele mai probabile, precum si pentru cele preferate, dar si identificarea de
solutii curente la provocarile urmatorilor ani au fost doar cateva principalele obiective ale

acestei sesiuni.

S-au remarcat mici tensiuni intre actorii din mediul privat si cel public, in special
remarci negative referitoare la actuala conducere din Constanta. Un alt aspect subliniat de
actorii privati a fost faptul ca nu exista oportunitati pentru cele trei medii sa se intdlneasca. Nu
sunt organizate suficiente evenimente pentru a oferi oamenilor o sansd, pentru a discuta

viitoarele posibile colaborari.

Cele trei sectoare au nevoie sd se intdlneasca, sa discute, sa participle la activitati
comune, exact cum au facut in cadrul evenimentului Future Summit Constanta. Doar asa vor
putea dezvolta proiecte, prin promovarea ideilor antreprenorilor in scopul dezvoltarii de
parteneriate de colaborare sau identificarea surselor de finantare necesare transpunerii lor in

practica.

Din ce am observat, evenimentele vizeaza in mare parte strict un sector anume. De
exemplu, tot in 2023, Business Network International (BNI) a ales orasul Constanta pentru a
organiza Saptdmana Internationald a Networkingului Constanta — centrul comunitatii de
antreprenori din Romania, fiind considerat un pol important de business cu potential major
pentru antreprenori. Evenimentul a avut ca scop sa ajute antreprenorii de la malul marii sa se

conecteze cu oameni cu afaceri de succes din alte orase, precum Bucuresti, Constanta, Cluj,
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Timisoara, Sibiu, Brasov, care au reusit sa-si dezvolte business-ul folosind intrumente de

networking si comunitatea BNI.

Tn opinia mea, un eveniment care reprezinti ocazia perfectd pentru a crea noi conexiuni,
pentru ca oamenii sa-si extinda viziunea dincolo de zona de confort, dar dedicat exclusiv

afaceristilor.

Tn ceea ce priveste mediul academic sau mediul public, daci nu esti si intreprinzitor nu

prea te califici pentru a participa la astfel de evenimente.

Astfel, oamenii participa la sedinte, intruniri si diverse evenimente doar in cadrul
organizatiei/institutiei sau in care sunt implicati actori din acelasi sector, fard a avea ocazia de
a gasi un mod de colaborare intre firmele romanesti care activeaza in diferite domenii, mediul

academic, care poate implica si proiecte de cercetare si autoritatea publica locala.

CAPITOLUL 111
METODOLOGIA

Termenul de metodologie defineste, la modul general, un set de principii, practici si
proceduri aplicabile la un anumit domeniu al cunoasterii. Prin ,,metodd” intelegem natura
cercetarii, sistemul de reguli si principii ale cunoasterii si transformarea realitatii obiective.
(Chelcea, 2001, p. 48). In esentd, metodologia este stiinta reprezentati prin rezolvarea

problemelor sau descoperirea adevarurilor cu ajutorul metodelor.

Potrivit profesorului Septimiu Chelcea, alegerea metodei de cercetare este un factor
foarte important, care depinde direct de natura fenomenului studiat, de studiu in sine si de teoria
de la care este initiat acesta. Este important ca cercetdtorul sa stie ce metode si tehnici sunt
disponibile, cit de accesibile sunt acestea si daca sunt aplicabile pe cercetarea aleasa. De
asemenea, este esential sa se documenteze despre instrumentele de cercetare existente,

resursele financiare disponibile si perioada de timp in care se va realiza cercetarea.

Ipoteze, corpus si intrebari de cercetare
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Kerlinger (1964) definea ipoteza ca fiind un enunt conjenctural despre relatia dintre
doua sau mai multe variabile. Aceasta legatura dintre variabile propusa prin ipoteze este o
relatie posibila, nu una certd; ipoteza este deci o explicatie plauzibild care urmeaza a fi
verificatd in cercetare prin datele care se obtin. Existd o serie de motive pentru care ipotezele
sunt necesare, si anume utilitatea determindrii si delimitdrii domeniului de cercetare, si

ghidarea colectarii datelor, analizei si interpretarii lor.
Ipotezele de la care am plecat in aceasta lucrare sunt:

Cu cét cele trei sectoare (public, privat, academic) comunicid mai bine, cu atat
proiectele realizate in cadrul dezvoltirii regionale durabile sunt mai bine realizate si mai

repede implementate.

Daca in regiunea Dobrogei se implementeaza mai multe proiecte, realizate printr-
o colaborare tripartita a companiilor, mediului academic si sectorului public, inseamna

se fac pasi spre inovare.

Daca modelul este laissez-faire, atunci avem comunicare fragmentata si agende

individuale.

Corpus-ul cercetarii mele a constat in analizarea a 11 interviuri realizate in cadrul
proiectului SUSTENT cu actori din domeniul public din regiunea Dobrogea, respectiv judetele
Tulcea si Constanta. Chestionarul a fost realizat intr-un cadru colaborativ de intelegere a
modelului de dezvoltare din regiunea Sud-Est Romania, respectiv Vest Norvegia. In cadrul
disertatiei mele ma voi ocupa doar de regiunea Sud-Est Romania si doar de actorii din sectorul
public in relatia lor perceputa cu cei din celelalte doua sectoare. Echipa de cercetare a realizat

un total de 18 interviuri, dintre care am folosit 11 n cercetarea mea®®.

Prin acest studiu de caz am cautat raspunsul la urmatoarele intrebari de cercetare:

35 Alexandru Tudor a realizat cinci interviuri cu urmatorii reprezentanti ai unor institutii publice din judetele
Constanta si Tulcea: Stefan llie, primarul municipiului Tulcea, Vergil Chitac, primarul municipiului Constanta,
Mihai Lupu, presedintele Consiliului Judetean Constanta, Daniel Jarnea, sef serviciu marketing Compania
Nationala ,,Administratia Porturilor Maritime” si Cristian Radu, primarul municipiului Mangalia. Adrian Anton a
realizat un interviu cu Andrei Gurau, lector universitar la Facultatea de Inginerie Mecanica, Industriala si
Maritima din cadrul Universitatii Ovidius din Constanta. Chitu Ekaterina-Andreea a realizat un interviu cu
Lucian Lungoci, deputat PSD. Bianca-Maria Ciurea a realizat trei interviuri cu loana Gaidargi, administrator al
firmei Dreamy PR & Branding, Nicoleta Acomi, prodecan al Facultatii de Navigatie si Transport Naval a
Universitatii Maritime din Constanta si Bianca Ibadula, director al Colegiului National Mihai Eminescu din
Constanta. Raluca Petre a realizat doua interviuri, cu Andrei Leonte, proprietar al publicatiei Info Sud-Est si
Gabriela Nichifor, directoare a Casei Corpului Didactic, Tulcea. Madalina Jacota a realizat doua interviuri cu
Georgian Caraman, primarul orasului Babadag si cu Remus Negoi, senator USR.
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I

Ce ocupatie aveti si care este rolul dumneavostrd in organizatie/firma? De cat timp?
Care este domeniul dumveavoastra de competenta?

(Ce studii aveti?)*

I

Cu cine ati lucrat cel mai bine? Cu actori din domeniul public, privat si/sau academic?
Puteti mentiona cel putin trei cooperari reusite?

Cum a decurs colaborarea si ce efecte a avut aceasta?

i

Ati intmpinat situatii cand nu ati putut gasi solutii viabile de cooperare cu actori din aceste
trei domenii?

Puteti mentiona cel putin trei cooperari nereusite?

Ce bariere de lucru ati intAmpinat?

v

Ce fel de proiecte derulati? (private, europene, colaborari)

Care este modul de lucru obisnuit pe care 1l aveti in organizatie/firma? Ce actiuni desfasurati?

Interviul ca tehnica de cercetare

Exista un numar mare de criterii dupa care se pot clasifica interviurile, dar in literatura
de specialitate cele mai importante si mai des intalnite astfel de criterii sunt cele care au condus
la cateva grupaje semnificative si relevante, din care voi mentiona urmatoarele modalitati

Un prim grupaj realizat de Vasile Miftode in lucrarea ,,Metodologia sociologica”(1995)
are in vedere urmatoarele tipuri de interviu:

» interviurile de opinie si de personalitate, folosind atat tehnici intensive, cat si extensive
de cercetare;
> interviurile documentare (utilizand tehnicile extensive de cercetare) (Miftode, 1995, p.

235)

O alta clasificare cuprinde urmatoarele tipuri de interviu:

» dupa genul convorbirii, distingem intre: interviuri fatd in fata si interviuri prin telefon;
» dupa gradul de libertate al cercetatorului in formularea intrebarilor, avem: interviuri

structurate, semistructurate si nestructurate;
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» dupa numarul de participanti, avem: interviu individual si de grup. (Rotariu & Ilut,
1997, p. 68)
Madeleine Grawitz clasificd interviurilor dupd gradul de libertate si nivelul de
profunzime in (Grawitz in Chelcea, 2001, p. 274):
> . Interviu clinic
Interviu in profunzime
Interviu cu raspunsuri libere
Interviu centrat sau focalizat

Interviu cu intrebari deschide

YV V. V VYV V

Interviu cu intrebari inchise”

Cu cat timpul alocat de cercetator si/sau de persoana intervievata este mai mare, cu atat
informatiile si subiectele abordate vor fi mai concise, mai detaliate. Astfel, calitatea
informatiilor culese dintr-un interviu este direct proportionald cu durata interviului. Spre
exemplu, intr-un interviu care dureaza doar cateva minute, pot fi colectate informatii
superficiale, in comparatie cu interviurile de mai multe ore care contin informatii mai

aprofundate. Desigur, sinceritatea persoanei intervievate este o altd variabila de luat in calcul.

Analiza continutului in metodologia cercetarii

,Analiza de continut este o tehnica de colectare si analiza a continutului textului.
Continutul se refera la cuvinte, intelesuri, imagini, simboluri, idei, teme sau orice mesaj care
poate fi comunicat. Textul reprezinta orice este scris, vizualizat sau vorbit §i serveste ca

mediu de comunicare.” (Agabrian, 2006, p. 18)

Analiza de continut devine o metoda cantitativ-calitativa de studiere a comunicarii, in
care continutul latent, detaliile care nu devin imediat sesizabile pentru cercetator, intelesul
ascuns al raspunsurilor de la un interviu, constituie obiectul de interes al tehnicii analizei de

continut.

Utilizarea tehnicii analizei continutului presupune determinarea unitatilor de
inregistrare, de context si de numarare. Una dintre caracteristicile cheie ale analizei de

continut este utilizarea categoriilor, adesea derivate din teorie.
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,, Categoriile sunt aplicate materialului empiric si nu deriva in mod necesar din
acesta, desi ele sunt evaluate in mod repetat si, daca este necesar, modificate in urma

confruntarii cu materilul empiric. Scopul analizei de continut este reducerea materialului

empiric”. (Agabrian, 2006, p. 110)

Unul dintre avantajele interviurilor este ca cercetdtorii pot obtine informatii detaliate
de la respondentii lor. Totusi, in acelasi timp, interviurile au si dezavantaje, iar unul dintre

acestea este subiectivitatea respondentilor, care poate submina semnificatia raspunsurilor lor.

In contextul dezvoltirii regionale a Dobrogei, se pot folosi interviuri pentru a evalua
nevoile populatiei, ale afacerilor, ale institutiilor publice si pentru a identifica oportunitatile si
resursele existente pentru a sprijini dezvoltarea regionala. Interviurile pot fi, de asemenea,
utilizate pentru a identifica factorii cheie care influenteaza dezvoltarea comunitatii si pentru a
dezvolta planuri de actiune personalizate care abordeaza nevoile si circumstantele specifice

comunitatii.

Social Network Analysis - Analiza sociometrica

Termenul de retea sociala (engl. ,,social network™) se refera la articularea unei relatii
sociale, asa cum este ea creata sau realizata, intre indivizi, familii, gospodarii, comunitati sau
regiuni. O retea sociald poate fi construita din date relationale si poate fi definitd ca un set de
entitdti sociale, cum ar fi oameni, grupuri si organizatii, cu unele relatii sau interactiuni intre
ele. Aceste retele sunt de obicei modelate prin grafice, unde varfurile (engl ,,verices”

reprezinta entitdtile sociale, iar muchiile (engl. ,,edges”) reprezinta legaturile stabilite intre ele.

Structura de baza a unor astfel de retele este obiectul de studiu al Analizei retelelor
sociale (SNA). Metodele si tehnicile SNA au fost concepute pentru a descoperi modelele de
interactiune dntre actorii sociali. Prin urmare, SNA pune accentual, mai degraba, pe relatiile
stabilite Tntre entitatile sociale decat pe entitatile sociale in sine. De fapt, scopul principal al
acestel tehnici este de a examina atat continutul, cat si tiparele relatiilor din retelele sociale,

pentru a intelege relatiile dintre actori si implicatiile acestor relatii.
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Unele dintre exemplele comune de retele sociale sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Examples Applications
Friendship networks College/school students, Organizations or web(Facebook, MySpace, etc.)
Follower networks Twitter, LinkedIn, Pinterest, etc.

Preference similarity networks = Pinterest, Instagram, Twitter, etc.

Interaction networks Phone calls, Messages, Emails, Whatsapp, Snapchat, etc.
Co-authorship networks Dblp, Science direct, Wikibooks, other scientific databases, etc.
User-user citation networks Dblp, Science direct, Wikibooks, other scientific databases, etc.
Spread networks Epidemics, Information, Rumors, etc.

Co-actor networks IMDB, etc.

Sursa: Shazia Tabassum, Fabiola S. F. Pereira, ,, Social Network Analysis : An Overview”, 2018: 2

O retea este definita de relatia/legatura dintre nodurile din ea, asa cum este prezentat in
exemplele de mai sus. Pot exista relatii distincte intre un singur set de noduri dintr-o retea. De
exemplu, intr-o retea de produse, relatia s-ar putea baza pe ,,asemanarile” sau ,,adunarile” dintr-
un set de produse.

., In mod similar, pot exista relatii unice/distinte intre mai multe seturi de noduri, de
exemplu retele utilizator-produs. Acest tip de retele sunt retele eterogene. Cand reteaua este
formata din doua seturi de noduri, se numeste retea cu doua moduri. Cateva exemple de retele
in doua moduri includ retele utilizator-produs (Amazon, eBay etc), retele de membru sau de
afiliere (filme-actor (IMDB), grup de utilizatori (youtube), canal de utilizator (youtube),
proiect utilizator (GitHub), organizatie de utilizatori etc), retele de preferinte ale utilizatorilor,
6

(Pinterest, Instagram, twitter), retele de citare, investitii in stocul utilizatorilor. 3

Un exemplu de grafic de retea este dat in figura de mai jos:

36 Shazia Tabassum, Fabiola S. F. Pereira, ,, Social Network Analysis : An Overview” ibidem, p. 3
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Sursa foto: Sursa: Shazia Tabassum, Fabiola S. F. Pereira, ,, Social Network Analysis : An Overview”, 2018

Scopul principal al analizei retelelor sociale este de a identifica si analiza modelele de
interactiune dintre aceste noduri pentru a descoperi factorii care determina structura si
dinamica retelei. Aceasta analiza poate fi utilizata in multe domenii, cum ar fi cercetarea de

marketing, cercetarea comportamentald si analiza sociala.

Dupa cum putem observa in imaginea anterioara, prin utilizarea de instrumente
matematice si statistice, putem vizualiza si analiza legaturile dintre diferitele noduri din
aceasta retea. Nodurile pot fi oameni, companii, grupuri sau orice alte entitati sociale si pot fi

conectate prin diverse tipuri de relatii, cum ar fi prietenie, colaborare sau interdependenta.

CAPITOLUL IV

ANALIZA INTERVIURILOR CU ACTORI DIN SECTORUL PUBLIC

Pentru a-mi verifica si valida ipotezele am folosit ca tehnica de cercetare interviul
semistructurat, pentru a afla care este relatia sectorului de stat cu mediul de afaceri si sectorul
universitar, daca au existat proiecte desfasurate sau chiar daca sunt in prezent semnate astfel
de parteneriate. Am folosit interviuri de informare cu Georgian Caraman, primarul orasului
Babadag, Remus Negoi, senator USR din Constanta, Bianca Ibadula, directoarea Colegiului
National Mihai Eminescu din municipiul Constanta, Lucian Lungoci, deputat in Parlament din
partea PSD Constanta, Mihai Lupu, presedintele Cosiliului Judetean Constanta, Stefan llie,

primarul municipiului Tulcea, Cristian Radu, primarul municipiului Mangalia, Vergil Chitac,
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primarul municipiului Constanta, Daniel Jarnea, sef al Serviciului de Marketing la Compania
Nationald ,,Administratia Porturilor Maritime”, asist. univ. dr. Andrei Gurau de la Facultatea
de Inginerie mecanica, industriala si maritima — UOC, Gabriela Nichifor, director la Casa

Corpului Didactic Tulcea.

Au fost realizate in total 11 interviuri individuale cu membri ai sectorului public, fata
in fata sau telefonic si atunci cand a fost necesar pentru ca din cauza lipsei de timp, actorii nu
au putut sustine interviul, acestora le-au fost trimise pe email intrebarile, iar raspunsurile au

fost date Tn scris.
Interviurile au fost realizate cu:

- trei actori din domeniul public din judetul Tulcea (Stefan Ilie, Gabriela Nichifor,
Georgian Caraman)

- trei actori din Invatimantul public (Gabriela Nichifor, Bianca Ibadula, Andrei
Gurau)

- opt actori din mediul public din judetul Constanta (Vergil Chitac, Cristian Radu,
Mihai Lupu, Bianca Ibadula, Andrei Gurau, Daniel Jarnea, Lucian Lungoci, Remus
Negoi )

- doi oameni politici cu extindere la nivel national (Remus Negoi, Lucian Lungoci)

Pe baza interviurilor am reusit sa aflam daca institutia/organizatia in care activeaza a
realizat colaborari/parteneriate cu alte medii, precum cel privat sau academic. Au fost
evidentiate colaborarile reusite si cum s-au desfasurat acestea, dar si situatiile in care nu au fost

gasite solutiii viabile de colaborare si bariere intdmpinate.

In functie de raspunsurile date de intervievati si de rezultate obtinute, vom vedea ce

pozitie din modelul Triple Helix se regaseste in Dobrogea, statism, laissez faire sau hibrid.

Reamintim faptul ca cel mai benefic model este, conform explicatiilor lui Etzkowitz
(2003), ultimul Triple Helix Hybrid, pozitia hibrida, intrucét tarile care evolueaza in aceasta
pozitie hibrida ajung sa aiba toti cei trei actori cu obiective strategice comune si pe termen

lung.

Aceasta pozitie ofera un rol proeminent pentru mediul academic in inovare, la egalitate cu

sectorul privat si cu sectorul de stat, intr-o societate bazati pe cunoastere. In cadrul acesteia se
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realizeaza colaborari de tipul win-win-win, de pe urma carora toate mediile au de castigat.

Exista, deci, o larga deschidere catre relatii de colaborare intre cele trei sfere institutionale.

Pe de alta parte, mai raman celelate doua pozitii, Statism si laissez faire, dar acestea nu isi
ating potentialul de maximizare in inovare/dezvoltare, deoarece in primul model, Guvernul
coordoneaza tot si are o putere decizionala afla in toate domeniile din sfera vietii publice si/sau
private, iar in cea de-a doua, chiar daca sectorul de stat este limitat, aici predomina

individualismul, si totodata, nu exista sinergie intre sectoare.

In urma analizei interviurilor, am putut observa ci in regiunea Dobrogea institutiile din
sectorul public Inclind mai mult spre o colaborare cu sectorul privat, decat cu universitati sau
chiar cu alte institutii de stat. Din cele 11 persoane intervievate, 9 dintre au avut colabarari
reusite cu actori/intreprinderi din domeniul privat: Remus Negoi — Senatul, Lucian Lungoci -
Parlamentul, Bianca Ibadula - Colegiul National ,,Mihai Eminescu”, Stefan Ilie - Primaria
Municipiului Tulcea, Mihail Lupu - Consiliul Judetean Constanta, Vergil Chitac - Primaria
Municipiului Constanta, Daniel Jarnea - Compania Nationald ,,Administratia Porturilor
Maritime”, Crisitan Radu - Primaria Municipiului Mangalia, Andrei Gurau - Universitatea

,,Ovidius” Constanta).
lata cateva raspunsuri:

Interviul 2: ,, Am lucrat bine cu toti actorii din domeniile enumerate, cu exceptii din fiecare in
parte. Dar cel mai bine am lucrat cu cei din domeniul privat”. (Remus Negoi, senator USR,
Senat)

Interviul 6 : ,, Am avut si am in continuare o colaborare foarte buna cu actori din toate
domeniile, insa, cu timpul, am constatat ca cele mai importante reusite sunt acelea in care sunt
implicate parteneriatele publice-private. Acestea au menirea de a stimula atat sectorul public
cdt si pe cel privat, sunt proiecte profitabile si atractive pentru investitorii privati si benefice
pentru cetateni” (Mihai Lupu, presedinte, Consiliul Judetean Constanta)

Din perspectiva dezvoltarii regionale Th Dobrogea, parteneriatele public-privat pot fi 0
modalitate eficientd si durabild de finantare si implementare a proiectelor de interes regional.
Prin intermediul PPP-urilor, agentiile guvernamentale pot atrage investitii de la companii
private pentru a dezvolta infrastructura locala si alte facilitati publice. De asemenea, companiile

private pot contribui cu expertiza lor tehnica si de afaceri pentru a implementa proiecte mari si
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complexe, cu beneficii evidente de scurtarea timpului de livrare a proiectelor si imbunatatirea
calitatii.

Momentan, nu existd proiecte mari si extinse realizate pe baza unui PPP, intrucat
expunerea la riscuri mai mari a partenerilor privati a generat in cele mai multe cazuri, retragerea
acestora din proiect.

De asemenea, am mai remarcat faptul ca reprezentantii institutiilor de stat spun cd nu
colaboreaza intre ele si prefera sa opteze pentru companii, in general, datoritd managementului
care eficientizeaza demersurile proiectelor. Astfel ca, din cele 11 persoane care au participat la
interviu, doar 6 (Georgian Caraman - Primaria orasului Babadag, Bianca Ibadula - Colegiul
National ,,Mihai Eminescu”, Stefan Ilie, respectiv Primaria Municipiului Tulcea, Mihail Lupu
- Consiliul Judetean Constanta, Cristian Radu - Primaria municipiului Mangalia, Gabriela
Nichifor - Casa Corpului Didactic Tulcea) au afirmat faptul ca au colaborat, Tn utlimi ani, cu

alte organizatii ale sectorului public.

La coada clasamentului, daca pot sa zic asa, se situeazd mediul academic. Cu toate ca
dezvoltarea si gasirea de solutii in cadrul academic este o necesitate actuala in toatd Romania,
nu doar in parte sud-estica a tarii, pe toate ariile, de cercetare si formare de specialisti,
administratia locala din zona Dobrogei nu pare sa fie orientata spre acest tip de colaborare. Din
interviurile realizate, a reiesit faptul cd doar 4 institutii publice colaboreazd cu mediul
universitar, intrucat doar 4 persoane au afirmat ca au avut proiecte reusite cu acest sector
sectoarele: Bianca Ibadula - Colegiul National ,Mihai Eminescu”, Stefan Ilie - Primaria
Municipiului Tulcea, Mihail Lupu - Consiliul Judetean Constanta, Gabriela Nichifor - Casa

Corpului Didactic Tulcea).

Si chiar daca au mai existat mici colaborari, ori nu s-au concretizat, ori nu au avut o

prea mare insemnatate si nici rezultate remarcabile.

Un aspect care trebuie mentionat este ca trei dintre persoanele care au raspuns la
intrebdrile din cadrul acestei cercetari au punctat faptul ca institutia in care lucreaza desfasoara
o colaborare reusitd cu toate cele trei sectoarele: Bianca Ibadula - Colegiul National ,,Mihai
Eminescu” Constanta, Stefan Ilie - Primaria Municipiului Tulcea, Mihail Lupu - Consiliul

Judetean Constanta).

Interviul 4 : ,, Cu foate cele 3 domeniile am lucrat bine, pentru ca suntem in general o institutie

deschisa si atat directiunea, cdt si colegii mei suntem toti constienti de faptul ca tinerii au
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nevoie de deschidere, cd viata nu se intdmpld numai in interiorul scolii sau in interiorul clasei,
ca trebuie sa cream in permanentd conexiuni §i cu celelalte institutii cu care vor intra in
contact si elevii nostri. Si atunci am participat, am acceptat silsau chiar am solicitat participari
ale celor din cele 3 domenii. Mediul academic este foarte important, pentru ca este mediul in
care elevii nostri vor functiona in continuare. Mediul privat, de asemenea, este foarte
important pentru ca ei fie vor fi antreprenori, fie vor fi angajati. Trebuie sa aiba cunostinte
referitoare la requlile acestui mediu. Si din domeniul public, adica de stat, la fel sunt
importanti actorii pentru ca si acolo sunt foarte multe locuri de munca, sunt foarte multe
facilitati pe care le poti atrage ca scoala pentru a le oferi copiilor oportunitati de practica”.

(Bianca Ibadula, director, Colegiul National ,,Mihai Eminescu” Constanta)

Interviul 5: ,,Am avut si am in continuare o colaborare foarte buna cu actori din toate
domeniile, insa, cu timpul, am constatat ca cele mai importante reusite sunt acelea in care sunt
implicate parteneriatele publice-private. Acestea au menirea de a stimula atat sectorul public
cdt si pe cel privat, sunt proiecte profitabile si atractive pentru investitorii privati si benefice

pentru cetateni” (Stefan llie, primar, Primaria Municipiului Tulcea)

Interviul 6: ,, Infotdeauna am considerat cd cele mai reusite proiecte se nasc prin colaborarea
mai multor institutii. Tocmai din acest motiv, una dintre reusite o reprezinta protocolul de
colaborare tripartit pe care institutia pe care o conduc il are, atat cu mediul de afaceri, cdt si
cu mediul academic §i societatea civila. Din acest parteneriat am reusit sa dezvoltam cateva
proiecte care vin in sprijinul tinerilor, dar si al oamenilor de afaceri. Si pentru ca vorbim de
parteneriate, regiunea in care ne aflam este un parteneriat in sine, intre minoritdtile care
convietuiesc aici si cetdtenii acestui judet”. (Mihai Lupu, presedinte, Consiliul Judetean

Constanta)

Birocratia/Legislatia reprezinta, potrivit majoritdtii persoanelor intervievate, cel mai
mare impediment, un obstacol permanent care std in calea succesului multor colaborari sau

finalizari de proiecte.

[ata si raspunsurile actorilor publici intervievati:
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Interviul 2 : ,, De la nerespectarea contractului de furnizare echipamente medicale la
descalificarea din procedura de licitatie pe motive puerile”. (Remus Negoi, senator USR,
Senat)

Interviul 3: ,,Sa spunem sistemul legislativ”. (Lucian Lungoci, deputat PSD, Parlament)

Interviul 4: ,,.Daca au fost, nu au fost foarte numeroase si le-am rezolvat, nu stiu, la nivelul
acesta birocratic, o adeverintd, o solicitare scrisd, o adresa”. (Bianca lbadula, director,

Colegiul National ,,Mihai Eminescu” Constanta)

Interviul 5: ,, Sunt unii care merg la limita cealaltd, extrema, a interpretarii legislatiei cu acul
si, in felul acesta, un obiectiv se realizeaza foarte greu. De exemplu, ca sa obtii un aviz pentru
un proiect, daca intdmpini un functionar sau un privat care trebuie sa iti dea acest aviz, care
nu poate sa se ghideze de pe regulamentele pe care le are si dupa legislatia aferentd, ci
asteapta doar hartii de la sefi, superiori, avizul acela intarzie atat de mult incat reprezinta o
bariera si tu nu mai poti sa faci proiectul respective”. (Stefan Ilie, primar, Primaria

Municipiului Tulcea)

Interviul 5: ,, De exemplu, trebuia sa aduci gaz pe stradd, o aductiune de gaz. Atdt de mult se
intarzie din cauza lucrurilor pe care le-am spus mai inainte, incat la un moment dat, cand
investitia prinde finantare, tu deja ai obtinut fonduri pentru asfaltarea strazii si ajungi la
anomalii in care trebuie sa sapi din nou strada”. (Stefan Ilie, primar, Primaria Municipiului

Tulcea)

Interviul 6: ,,Birocratia dezvoltata de legislatia in vigoare, care incd nu este in concordantd cu
necesitdtile actuale, reprezintd principala barierd pe care o intampinam in activitate”’. (Mihai

Lupu, presedinte, Consiliul Judetean Constanta)

Interviul 7: ,,Efectele la mediul privat sunt imediate pentru ca colaborarea cu mediul privat
este mult mai simpla in contextul in care ei fac pe banii lor si procedurile sunt mult mai rapide.
Adica nu depind de licitatii, de achizitii, de tot ce inseamna birocratia asta a mediului public.
Deci, tocmai de aceea apelez la ei. Din pdacate, n-am finalizat, suntem in faza de inceput in a
aplica pe proiecte pe parteneriat public-privat. Exista legea parteneriatului public-privat, la a
treia forma, n-a avut in Romania consistenta, adica nu au fost prea multe si nu am auzit nici
unii dintre noi de proiecte de parteneriat public-privat pentru motivul ca, eu stiu asta de acum
vreo doi ani de zile, pentru ca legea era imperfecta, in sensul care spunea asa: cand facem un

parteneriat public-privat, la beneficiu suntem parte amandoi, insa nu si la esec. Adica statul,
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publicul, nu-si asuma si esecul, tot esecul era pe umdarul privatului. Si atunci privatii nu au fost
incurajati sa intre in parteneriate publice-private. (Vergil Chitac, primar, Primaria

Municipiului Constanta)

Interviul 9: ,, Respingerea unor proiecte din lipsa fondurilor. Cererea pentru documentatie
Stufoasa si ineficientd. Lipsa unei viziuni pe termen mediu si lung din partea colaboratorilor”.

(Cristian Radu, primar, Primaria Municipiului Mangalia)

Interviul 10: ,,Sunt bariere de lucru atat in mediul de afaceri atunci cdnd vrei sa iti dezvolti
business-ul si ai de lucru cu institutiile statului, iar barierele sunt de ordinul banalului, lipseste
o hdrtie care nu este specificata in niciun act, lipseste o virgula, lipseste o semnatura, Te plimbi
cu hartiile dintr-o parte in alta pentru ca digitalizarea in Romania este foarte slabd. In online,
ba cade server-ul, se blocheaza, mai incerci, nu s-au primit documentele, etc”. (Andrei Gurau,

”, asist. univ. dr., Facultatea de Inginerie mecanica, industriala si maritima — UOC)

Interviul 11: ,, Asta si in contextul unei legislatii fluctuante, mereu in schimbare si care necesita

adaptarea comunicari”. (Gabriela Nichifor, director, Casa Corpului Didactic Tulcea )

Dupa cum putem observa si in exemplele alaturate anterior, 9 dintre cei 11 actori din
sectorul de stat recunosc ca se confrunta des cu situatii in care cadrul legislativ nu e tocmai
favorabil, ba chiar mai mult ,, barierele sunt de ordinul banalului, lipseste o hdrtie...lipseste o

virgula”, dupd cum chiar unul dintre participantii la interviu precizeaza.

Legislatia este si motivul pentru care iIn Roméania nu se practica acest tip de PPP, cu
toate ca a fost si este un succes in unele state din Uniunea Europeana. Dar in schimb, Roméania
nu a reusit sa facd acest tip de parteneriat atractiv pentru mediul privat, acesta fiind si

principalul motiv pentru care pana in prezent nu au fost finalizate mari proiecte de acest tip.

Doua dintre persoanele intervievate au mentionat faptul ca institutiile publice nu stau
deloc bine la capitolul digitalizare, aceasta reprezentand o altd barierd cu care actorii din

domeniul de stat se confrunta.

Transformarea digitala ofera oportunititi nu numai sectorului privat, ci si serviciilor
publice. Multe servicii publice si-au digitalizat deja procedurile, dar in regiunea de sud-est a

Romaniei mai exista inca probleme.

Potrivit majoritatii persoanelor intervievate, cel mai mare impediment este birocratia,

9/11 au confirmat acest lucru. Astfel, birocratia, urmata de slaba digitalizare sunt marile bariere
63



ntélnite, in special in sectorul privat, dar nu numai. Este posibil ca facandu-se demersuri pentru

digitalizarea anumitor institutii cheie, sa se faciliteze procesul care sta la baza birocratiei.

CONCLUZII

In aceasta lucrare am plecat de la ipotezele: Cu cat cele trei sectoare (public, privat,
academic) comunicd mai bine, cu atit proiectele realizate in cadrul dezvoltarii regionale
durabile sunt mai bine realizate si mai repede implementate/ Daca in regiunea Dobrogei se
implementeaza mai multe proiecte, realizate printr-0 colaborare tripartita a companiilor,
mediului academic si cadrului legislativ, inseamna ca se fac pasi spre inovare/ Daca modelul

este laissez-faire, atunci avem comunicare fragmentata si agende individuale.

Corpus-ul cercetarii mele a constat in analizarea a 11 interviuri cu actori importanti din

sectorul public, din regiunea de sud-est a Romanie, mai exact zona Dobrogea.

Chestionarul a fost realizat intr-un cadru colaborativ de intelegere a modelului de
dezvoltare din regiunea Sud-Est Romania, respectiv Vest Norvegia. In cadrul disertatiei mele
ma voi ocupa doar de regiunea Sud-Est Romania si doar de actorii din sectorul public in relatia
lor perceputa cu cei din celelalte doud sectoare. Echipa de cercetare a realizat un total de 18

interviuri, dintre care am folosit 11 in cercetarea mea.

Prin acest studiu de caz am cautat raspunsul n principal la urmatoarele intrebari de
cercetare: Cu cine ati lucrat cel mai bine? Cu actori din domeniul public, privat si/sau
academic?; Cum a decurs colaborarea si ce efecte a avut aceasta? Ati intampinat situatii cand
nu ati putut gasi solutii viabile de cooperare cu actori din aceste trei domenii? Ce bariere de

lucru ati Intdmpinat?

In urma analizei interviurilor, a colaborarilor realizate mentionate si a barierelor
intdmpinate expuse de institutiile si organizatiile din care fac parte persoanele intervievate,
putem observa ca in corpusul din Dobrogea, respectiv judetele Tulcea si Constanta, aplicand

modelul Triple Helix, pozitia caracteristica in interviuri este cea de laisse-faire.

Putem observa faptul ca fiecare sector opereaza individual, astfel ca statul, firmele si
universitatea sunt separate, fiecare isi vede de sfera sa institutionala sau mai degraba doar de
propria sa organizatie/firma/institutie.
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Din perspectiva dezvoltarii regionale in Dobrogea, aceste PPP-uri pot fi o modalitate
foarte eficienta si durabila de finantare si implementare a proiectelor de interes regional. Prin
intermediul lor, se pot atrage investitii de la companii private pentru a dezvolta infrastructura
locala si alte facilitati publice. Mai mult decat atat, companiile private pot contribui cu
expertiza lor tehnica si de afaceri pentru a implementa proiecte mari si complexe, cu beneficii

evidente de reducere a timpului de implementare a proiectelor si imbunatatirea calitatii.

Tn schimb, din analiza mea, se observa o inclinatie spre colaborari intre aceste doua
medii, respectiv cel public si cel privat. Actorii din domeniul de stat incearca sa realizeze
parteneriate public-privat, dar din cauza legislatiei si a birocratiei multe nu ajung sa fie

implementate.

Aceste fapte Tmi invalideaza ipoteza de cercetare conform careia, dacd in regiunea
Dobrogei se implementeaza mai multe proiecte, realizate printr-0 colaborare tripartita a
companiilor, mediului academic si cadrului legislativ, Inseamna se fac pasi spre inovare si
totodata imi valideaza ipoteza conform careia, daca modelul este laissez-faire, atunci avem

comunicare fragmentatd si agende individuale.

Am observat In cercetareca mea ca se organizeazd foarte putine evenimente, 1n
Dobrogea, care s includa actori din toate cele trei sectoare. Prin urmare, oamenii participa la
sedinte, intruniri si diverse evenimente doar in cadrul organizatiei/institutiei sau in care sunt
implicati actori din acelasi sector, fard a avea ocazia de a intra in discutii cu firmele romanesti
care activeaza in alte/diverse domenii, ori cu mediul academic, care poate implica si proiecte
de cercetare sau/si cu autoritatea publica locala. In ceea ce priveste mediul academic sau mediul

public, daca nu esti si intreprinzator nu prea te califici pentru a participa la astfel de evenimente.

De asemenea, Tmi este validata si ipoteza potrivit careia cu cat cele trei sectoare (public,
privat, academic) comunica mai bine, cu atat proiectele realizate in cadrul dezvoltarii regionale

durabile sunt mai bine realizate si mai repede implementate.
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ANEXE
INTERVIUL 1

GEORGIAN CARAMAN — PRIMAR AL ORASULUI BABADAG

Ce ocupatei aveti si care este rolul dumneavoastra in organizatie sau in firma?
R: ,,Primar al orasului Babadag”.

Care este domeniul dumneavoastra de competenta si ce studii aveti?

R:,,La baza sunt jurist si la competentd, drept in administratie locala, la Universitatea din

Galati”.

Cu cine ati lucrat cel mai bine cu actori din domeniul public, privat sau academic?
R: ,,Public”.

Puteti sa mentionati citeva cooperari reusite si sa detaliati?

R: ,,Proiectele pe care le avem noi in desfasurare si pe care le avem cu Ministerele sau cu
agentile de resort, cu Consiliul Judetean, cu Prefectura. Cand ni se cere, avem si cu mediul
privat, suntem deschisi la orice colaborare. Am avut si cu ONG-uri si cu mediul privat, dar

mai putine cu mediul privat”.

Ati avut situatii in care nu ati putut colabora sau nu ati putut gisi solutii viabile de

cooperare?
R:,Da”.
Cu cine si care au fost efectele?

R: ,,Cu domeniul privat, pentru ca e greu sa gasesti pe cineva sa investeasca, tu sa vii cu
contributia ta ca si primdrie si privatul sd vina cu contributia lui cu partea financiara si cam

greu de gasit, mai ales In zona Babadag, in orasele mari, da”.
Ce fel de proiecte derulati? (private europene, colaborari)

R: ,,Din fonduri europene, fonduri guvernamentale, din fonduri locale, judetene, absolut orice

aduce o finantare in localitate, deci toate tipurile de proiecte...Acum ce se lucreaza la



momentul acesta este prima etapa proiectul impotriva inundatilor, se fac 5 poduri peste paraul
Tabana. In toamna trebuie s inceapd a 2-a etapa cea in care efectiv se face paraul Tabana. La
momentul acesta se lucreaza la iluminatul public, tot ce va spun acuma este pe fonduri
europene. Tocmai ce am terminat un parc cu apa, un loc de joaca cu apa...Fara private. Am
avut niste sponsorizari din zona asta de privat pe la centrul de permanenta cand s-a renovat,
dar atata tot, de ceva vreme. Nu foarte mult, ti-am zis ca e mai greu s vina la noi privatul cu
banii lui, sa oferim teren sa facem parcuri industrial. Noi punem terenul la bataie, cum se
spune pe romaneste si el sd investeasca, dar lucrul acesta e greu si la oragele mari, daramite la

Babadag”.
Cu mediul academic ati avut legatura?

R: ,,Cu mediul academic, Primaria a mai lucrat dar nu foarte des. Am mai avut asa pe niste

studii, dar nu care sa aduca proiecte”.

INTERVIUL 2
REMUS NEGOI - SENATOR USR DE CONSTANTA
Ce ocupatie aveti si care este rolul dumneavostra in organizatie/firma? De cat timp?

R :,.In acest moment sunt senator ales in circumscritia nr 14 — Constanta din decembrie
2020”.

,»Rolul meu — reprezentarea cetatenilor in Senatul Romaniei prin verificarea, infiintarea,

construirea, modificarea, dezbaterea, votul legilor care guverneaza in Romania”.
Care este domeniul dumveavoastri de competenta ?/Ce studii aveti?

R :,,Doctorat in Economie al Academiei de Studii Economice din Bucuresti, specializarea

Administrarea Afacerilor”.
Cu cine ati lucrat cel mai bine? Cu actori din domeniul public, privat si/sau academic?

R :,,Am lucrat bine cu toti actorii din domeniile enumerate, cu exceptii din fiecare in parte.

Dar cel mai bine am lucrat cu cei din domeniul privat”.

Puteti mentiona cel putin trei cooperari reusite?



R :,,Firmd din domeniul IT, firma din domeniul cresterii pasarilor pentru carne, firma din

domeniul telecomunicatiilor”.
Cum a decurs colaborarea si ce efecte a avut aceasta?

R :,,Colaborarea a decurs foarte bine cu entitatile de mai sus, eu asigurandu-le servicii si /
sau echipamente din domeniul specific — copiator multifunctional, servicii IT specializate,

echipamente de telecomunicatii”.

Cu ce sector/sectoare nu ati putut gasi solutii viabile de cooperare?
R :,.Sectorul spitalelor publice”.

Puteti mentiona cel putin trei cooperairi nereusite?

R : ,,Spitalul de Urgenta pentru Copii Grigore Alexandrescu, Inspectoratul de Stat pentru

Situatii de Urgenta, Unitatea spitaliceasca din jud Caras Severin”.
Ce bariere de lucru ati intampinat?

R :,,De la nerespectarea contractului de furnizare echipamente medicale la descalificarea din

procedura de licitatie pe motive puerile”.
Ce fel de proiecte derulati? (private, europene, colaborari)
R :,,Proiectul 2020 — 2024, respectiv mandatul de senator”.

Care este modul de lucru obisnuit pe care il aveti in organizatie/firma? Ce actiuni

desfasurati?

R :,.Initiativele legislative sunt studiate de mine si de colegii mei, facem observatii, coreldri
cu alte legi, emitem modificari ale acestor initiative (respectiv amendamente), le punem in
circuitul legislativ pentru a fi dezbatute cu toti senatorii si deputatii, apoi le supunem

democrativ votului tuturor deputatilor si senatorilor”.

INTERVIUL 3

LUCIAN LUNGOCI — DEPUTAT TN PARLAMENT DIN PARTEA PSD
CONSTANTA

Ce ocupatie aveti si care este rolul dumneavoastra in organizatie/firma?



R: ,,Deputat in Parlamentul Romaniei. Rolul este acela de a legifera”.
Care este domeniul dumneavoastra de competenta?

R: ,,Transporturi si infrastructura”.

Ce studii aveti?

R: ,,Facultatea de Inginerie”.

Cu cine ati lucrat cel mai bine? Cu actori din domeniul public, privat si/sau academic?
R: ,,Actorii din domeniul privat”.

Puteti mentiona cel putin trei cooperari reusite?

R: ,,Furnizorii de materii prime din cariere din Constanta, cariere de piatra, furnizori de

bitumi, firme din Bucuresti, furnizorii locali de piese, din Constanta”.
Cum a decurs colaborarea si ce efecte a avut aceasta?

R: ,,Respectand termenii contractuali, respectand pretul, calitatea, termenul de livrare, din
partea lor, dar si din partea mea, respectarea pretului, a termenilor contractuali, iar

colaborarea a fost astfel, benefica”.

Ati intampinat situatii cAnd nu ati putut gasi solutii viabile de cooperare cu actori din

aceste trei domenii?

R: Nu am Intdmpinat astfel de situatii.

Ce bariere de lucru ati intimpinat?

R:,,S& spunem sistemul legislativ”.

Ce fel de proiecte derulati? (private, europene, colaborari)

R: ,,Colaborari”.

Care este modul de lucru obisnuit pe care il aveti in organizatie/firma?

R: ,,Rolul meu este acela de coordonare a activitatii organizatiei”.

INTERVIUL 4



BIANCA IBADULA - DIRECTOAREA COLEGIULUI NATIONAL MIHAI
EMINESCU DIN CONSTANTA

Ce ocupatie aveti si care este rolul dumneavoastra in organizatii?

R :,,Sunt profesor de limba si literatura romana si in prezent detin functia de director la
Colegiul National Mihai Eminescu din Constanta, judetul Constanta. Sunt director cu
concurs, este al 2-lea mandat. Primul mandat a inceput in 2017 si a fost pe postul de director

adjunct, iar din 2021 sunt director plin, iar anul trecut am dat si concursul”.
Care este domeniul dumneavoastra de competenta?

R :,,Limba si literatura romana este disciplina pe care o predau la clase. Am clasa exclusiv
exclusiv de liceu, nu predau la gimnaziu, iar in prezent am 2 clase in norma de predare, clasa

a xi-a si clasa a IX-a”.
Si pentru asta ati urmat ce fel de studii?

R :,,Studii superioare, facultatea de Litere, 4 ani, am absolvit in 1990 , cursuri de specialitate
am mai facut ulterior, sunt si inscrisa la masteratul termin anul acesta, tot in litere, tot in

domeniul litere”.
Cu cine ati lucrat cel mai bine? Cu actori din domeniul public, privat si sau academic?

R :,,Din toate cele 3 domeniile am lucrat bine, pentru cd suntem in general o institutie
deschisa si atat directiunea, cat si colegii mei suntem toti constienti de faptul ca tinerii au
nevoie de deschidere, ca viata nu se Intdmpla numai in interiorul scolii sau In interiorul clasei,
ca trebuie sd credm in permanentd conexiuni si cu celelalte institutii cu care vor intra in
contact si elevii nostri. S1 atunci am participat, am acceptat si sau chiar am solicitat participari
ale celor din cele 3 domenii. Mediul academic este foarte important, pentru ca este mediul in
care elevii nostri vor functiona in continuare. Mediul privat, de asemenea, este foarte
important pentru ca ei fie vor fi antreprenori, fie vor fi angajati. Trebuie sa aiba cunostinte
referitoare la regulile acestui mediu. Si din domeniul public, adica de stat, la fel sunt
importanti actorii pentru ca si acolo sunt foarte multe locuri de munca, sunt foarte multe

facilitati pe care le poti atrage ca scoald pentru a le oferi copiilor oportunitati de practica”.

Puteti mentiona cel putin 3 cooperari reusite?



R :,,Da. Universitatea Ovidius din Constanta, care am lucrat intotdeauna foarte bine pe
diferite facultati si specializari, deci atit din profilul uman, cét si din profilul real in ceea ce
priveste felul in care suntem noi organizati, de exemplu Facultatea de Fizica, Facultatea de
Litere. Chiar acum de curénd, firma Always ne-a oferit o participare, n sensul o colaborare,
in sensul de a beneficia elevele noastre din gimnaziu de cursuri si de materiale promotionale
din domeniul acesta al igienei. Si am acceptat si aceste colaborari. Avem colabordri externe
cu facultati din strainatate, prin intermediul proiectelor Erasmus, care le-am obtinut scriind un
proiect, depunand un proiect. Deci sunt foarte multe din toate domeniile. Practic, toti cei care
isi doresc sd colaboreze noi si care vin cu un contract de colaborare si cu obiective clare in
ceea ce priveste activitatea si a lor si a noastrd. Toti sunt atent selectati si primiti. Deci

suntem deschisi tuturor acestor colaborari”.

Cum a decurs cu colaborarea cu cu aceste institutii? Ati fost vreodata in pozitia de a

merge dumneavoastra catre ei? Au venit de cele mai multe ori ei citre dumneavoastra?

R :,,De cele mai multe ori au venit ei catre noi, iar noi cand am mers, am avut un obiectiv

foarte clar. Dar, de cele mai multe ori am primit aceste solicitari de colaborare”.
Ati intAmpinat situatii cAnd nu ati gasit solutii viabile in cadrul acestor colaboriri?

R :,,Da. Au fost situatii, de exemplu, chiar acum au fost colegii mei la Marsilia, in Franta cu
copiil. Aveau o anumitd suma de bani si transportul de la aeroport pana in locul unde erau ei
cazati, era compus din mai multe mijloace de transport si era foarte scump si depasea foarte
mult bugetul pe care 1l aveau. Adica era ceva de genul 100 EUR, sa zicem ar fi avut la
dispozitie, si acolo era 2.000 EUR. Deci era o suma enorma, da, si atunci a trebuit s se

gaseasca solutii privind rezolvarea, dar s-a gasit o cazare mai aproape langa aeroport”.

Si este o solutie care a venit din partea dumneavoastra sau a fost gandita in echipa,

alaturi de partenerii din proiect?

R :,,In echipa Erasmus, fard parteneri. Noi am primit banii si trebuia sa-i gestiondm. Si

atunci decizia era in exclusivitatea noastra”.

Si la nivel extern, de exemplu, cu Universitatea Ovidius, au fost situatii de cooperare

care au avut nevoie de extra comunicare?

R :,,Oricum, daca au fost, nu au fost foarte numeroase si le-am rezolvat, nu stiu, la nivelul

acesta birocratic, o adeverintd, o solicitare scrisd, o adresd, un contract de colaborare pe care



I-am Tnaintat noi, deci s-au rezolvat toate problemele. Ma gandesc ca acum, de exemplu, a
fost o situatie. Am avut tot asa copii veniti in mobilitate din Suedia si am avut nevoie de
locuri gratuite la Delfinariu din Constanta. Am luat legatura cu domnul director si in baza
protocolului de colaborare pe care I-am avut,am intocmit si o adresa si ne-au oferit aceste
locuri gratuite, ceea ce a reprezentat foarte mult pentru noi. Finantele sunt importante si de
cele mai multe ori chiar si in aceste proiecte sunt la limitd. [ar acum directorul s-a schimbat si
nu ni s-a mai permis sa mai intram gratuit. Singura facilitate pe care ne-a oferit-o noul
director a fost de a avea 15 RON pretul biletului, atat adultul, cat si elevul, bani pe care i-a
platit scoala de data asta. Nu mi se pare normal sa vii la scoala si sd dai bani din buzunarul
tau intr-un proiect. Pur si simplu nu mi s-a parut corect si atunci am gasit o modalitate de a

sponsoriza proiectul”.
Pretul stabilit a venit in urma unor negocieri?

R :,,Da, in urma unui unor negocieri, in urma unei adrese scrise. La negociere a participat
coordonatoarea de proiect. Eu nu m-am dus. M-am oferit s merg si eu, sa discut, dar a spus
ca e in ordine. Acesta este maximul pe care I-a obtinut. Si aceasta este solutia pe care a dat o
tuturor scolilor care au apelat pand atunci, deci nu s-a mai putut pur si simplu cu intrarea

gratuita si am acceptat”.
Puteti sa-mi dati citeva exemple de cooperari nereusite operatiile nereusite?

R :,,Cooperarile nereusite sunt de cele mai multe ori cele care nu ni se potrivesc. Adica,
avem o solicitare. Si aceastd solicitare nu se aplica tipului de scoala sau tipului de elev sau
pregatirii elevului nostru. Sunt solicitarile care vin din partea organizatiilor militare. Noi fiind
un colegiu national, avem uman real, dar sunt foarte putine organizatiile militare care se
pliaza pe dorintele sau pe aspiratiile elevilor nostri, absolventilor. Si vazand lucrul acesta, n-
am mai incurajat participarea. Am mentionat doar sa vina si sa lase niste pliante, deci sa nu-i
mai dislocam pe copii din spatiul educational si sd@ mergem undeva sa fie interesati. De
exemplu, ai mei sunt toti interesati de studii superioare. Sa fie soldat nu coincide cu ceea ce
isi doreste elevul eminescian, sau cel putin din 1000 de elevi, din 230 de absolventi, gasesc 5
care probabil si-ar dori sd fie soldati. Da, deci gradul cel mai de jos al armei. Si atunci nu am
mai incheiat contractul de colaborare si nu am mai incurajat aceastd colaborare, care nu este

potrivita elevilor mei”.

Ce fel de proiecte derulati de obicei. Aveti proiecte private europene sau colaborari?



R :,,Cel mai mult ne axdm pe proiecte europene. Deci suntem de acum vestiti in judet prin
apetenta noastra pentru proiecte, de aceea si aceasta acreditare este cea aduce un plus
colegiului. Nu numai elevii pleaca in mobilitati si iata si colegii, fie ca este jobshadowing, fie
ca este un proiect Erasmus sau mobilitate. Toate aceste experiente sau cursuri reprezinta un
plus cunoastere pentru colegii mei, deci posibilitatea de a merge intr-o alta tara de a vedea o
alta institutie, un alt sistem educational. Si ceea ce este foarte important, cand se intorc,
implementeaza ideile pe care le-au observat acolo. Da, de exemplu, din toamna vrem sa
cream o sald agora, o clasa agora pentru stiintele naturii, bilingv, in care sa incercam sa
abordam un stil non formal de Tnvatare. Copiii sa fie intr-un spatiu deschis, intr-un spatiu
foarte primitor, intr-un mobilier care sd nu aiba rigiditatea mobilierului din scoald, a celui
clasic, mobilier 1n care sa avem pana si pufuleti, da acele fotolii mobile si alcatuite din
material care sa le permitd o pozitie cat mai relaxata. Sa aiba evident acces la tehnologie, sa
fie supravegheati de profesori, dar sa aiba posibilitatea sd lucreze fiecare la o alta tema, deci
sa-si faca temele acolo, dar unul sa-si faca la matematica altul la romana, altul la fizica, la
istorie, deci fara a urma cursurile clasice, da, iar asta sa se Intample o ord, 2 ore pe
saptamand. Vedem cum merge aceasta clasa agora si in functie de asta, sa putem diminua sau

mari numarul de ore.

Noi avem un parteneriat foarte util si foarte productiv cu CSM Constanta, care a dat spre
folosinta colegiului nostru terenul de baschet profesionist pe care il puteti vedea in curtea
scolii. Este un teren albastru care este dotat si cu cosuri. Este o asemenea forma de proiect pe
care noi am agreat-o foarte mult si, desi nu suntem un liceu vocational, adica nu avem
specificul acest an sportiv, totusi, 11 incurajam pe sportivii de performantd. Avem destul de
multi sportivi de persoane de performanta, pe baschet, pe scrima, inot, acestia sunt incurajati
sd-si continue pasiunea. Si pentru cd sunt copii foarte buni din punct de vedere al
cunostintelor, deci educational sunt peste medie si care inteleg ca, pe langa scoala, pot sa isi
urmeze pasiunea si sa faca ceva, sa-si continue un demers pe care il vor continua si dupa
scoald. Deci le incurajam si pasiunile, si aspiratiile acestea, care se adreseaza timpului liber

mai mult”.

Care este modul de lucru obisnuit pe care il aveti in organizatie?



R :,,Amun stil de lucru colegial. Acesta este cel mai potrivit, si mie ca persoana si
organizatiei pe care o conduc. Am grupuri de whatsapp cu toti colegii mei, cu reprezentantii
parintilor pe clase, si cu reprezentantii elevilor de clase. Consider ca educatia se face in acest
parteneriat tripartit, profesor, elev parinte. Toate cele 3 componente sunt deosebit de
importante, deschiderea fatd de parinti mi se pare esentiald. Parintele vine cu educatia de 7
ani, vine 1n continuare $i sustine scoala daca intelege ceea ce se intdmpla la scoala si daca
este asigurat ca demersul meu ca scoala si demersul lui privat de acasda merg 1n aceeasi
directie in vederea dezvoltarii copilului. Deci, dacd parintele este multumit si cunoaste tot
ceea ce se intampla in scoald, atunci si copilul va avea parte de echilibru in familie. Deci este
ca atunci cand mama si tata colaboreaza si copilul merge in aceeasi directie, fiind sustinut de
ambii parinti. La fel aplicam si aici, in cazul deciziilor. Deciziile se iau 1n parteneriat, deci
discut cu colega mea Elena Hanu, cu doamna profesor doctor Elena, care este director adjunct
si, apropo care este fostd campioand europeanad la natatie. De aici si respectul fatd de sportivi,
fata de aceasta minte si fata de acest comportament extrem de bine organizat. Deciziile le iau
prin consultare. Echipa extinsa este alcatuita si din secretard contabild, administrator,
informatician, bibliotecara. Este intreg aparatul administrativ, deci directorul nu conduce
scoald, ci conduce o echipa. El poate sa aiba o viziune, poate sd imprime un stil, o
comunicare eficientd, dar ai nevoie In luarea unor decizii corecte ai nevoie de colaborare.
Asta este clar, n-am cum sa le stiu pe toate si nu am pretentia asta si atunci fiecare este
incurajat sa participe la aceasta luare a deciziei ca pana la urma, interesul comun este de a
avea o decizie buna la final legala si care sa fie echitabila pentru toata lumea. Exista consiliul
de administratie care si el decide, din care fac parte, si mai existad si Consiliul profesoral,
totalitatea colegilor. Intotdeauna colegii au fost informatii. Deci intotdeauna a existat
deschidere ca dovada ca ne aflam aici intr-un birou in care sunt 3 locuri. Locul acesta este al
directorului adjunct. Locul de acela este al meu, iar aici este informaticianul. Noi toti 3
locuim 1n aceeasi incdpere. Usa acestui cabinet este in permanentd deschisa, deci aici pot veni
in permanenta si elevii si parintii. Numarul meu de telefon este public, raspund evident in
timpul orelor normale, dar daca nu pot raspunde, las un mesaj sau revin a 2-a zi. Deci cred ca
aceastd deschidere, aceasta comunicare, aceastd dorinta de a ardta tuturor si de a explica
tuturor ceea ce se face aici este parte a succesului de care se bucurd Colegiul national Mihai

Eminescu”.



INTERVIUL 5
STEFAN ILIE - PRIMARUL MUNICIPIULUI TULCEA
Ce ocupatie aveti si care este rolul dumneavoastra in organizatie?

R :,,La momentul actual sunt primarul municipiului Tulcea, iar rolul meu este, conform
Codului Administrativ, care a modificat Legea 215 a Administratiei Publice, de a administra

serviciile publice cétre cetatenii municipiului Tulcea”.
Care este domeniul dumneavoastri de competenti?

R : ,,Domeniul meu de competenta este administratia publica locala in tot ceea ce reprezinta

ea, de la infrastructura edilitard pana la gestionarea situatiilor de urgenta”.
Cu cine ati lucrat cel mai bine? Cu actori din domeniul public, privat si/sau academic?

R :,,Am lucrat bine cu actori din toate aceste domenii, chiar si cu o a patra categorie, politic,
ca n-ai spus, public, administrativ sau cu o a cincea, cu clasa de mijloc, ca sa spun asa, care

nu sunt privati. Am lucrat cu toate categoriile profesionale pana acum, cred”.
Puteti mentiona cel putin trei cooperari reusite?

R :,,Da, am colaborat cu structurile asociative, o data, cu Asociatia Comunelor din Romania
s1 Asociatia Municipiilor din Romania. $i, in baza acestor colabordri, am modificat legi sau
am introdus articole In sprijinul populatiei. Si as putea sd va dau un exemplu: Ordonanta de
Urgenta 65/2010 a fost modificata printr-o cooperare la care am contribuit si eu In sensul ca
lipsa resurselor umane din administratia publica locala si imposibilitatea de a plati niste
specialisti in administratia publica locala la nivelul salariilor pe care le-ar castiga in privat,
am introdus un articol prin care autoritatile publice locale pot coopera, 1si pot angaja un
specialist, spre exemplu, la urbanism sau in alte domenii care sa gestioneze problemele
specifice din mai multe unitati administrativ teritoriale si sd ia un salariu mai mare decat daca

ar fi angajat doar la o singura localitate, sd 1a un salariu ca in privat daca ar lucra ca arhitect.

Am colaborat foarte bine cu sindicatele din invatamant si am reusit sd modificam legislatia in
sensul de a promova in randul localitatilor rurale, din nou, acele scoli de arte si meserii sau
licee tehnologice, cum se numesc astazi, avand in vedere lipsa resursei umane in acest

domeniu. Am colaborat cu mediul privat, cd mai intrebat de mediul privat, si am facut destule



asocieri intre unitdtile administrativ teritoriale pe care le-am administrat si diverse societati

din mediul privat, pentru a construi sau a desfasura in parteneriat activitati”.
Cum a decurs colaborarea si ce efecte a avut aceasta?

R :,,Colaborarea a decurs foarte bine, in marea lor majoritatea au avut efecte pozitive pentru
cetdteni. Au generat locuri de muncad, au generat atragerea de fonduri nerambursabile, au adus
un plus valoare In comunitatea, in cartierul respectiv si au facut ca o mare parte din cetdteni
sau segmente din anumite categorii profesionale sd descopere sau sa 1si Insuseasca lucruri

care in viata de zi cu zi, inclusiv prin reconversii profesionale”.

Ati intAmpinat situatii cind nu ati putut gasi solutii viabile de cooperare cu actori din

aceste trei domenii?

R : ,,Bineinteles! De foarte mule ori m-am lovit de piedici din diferite cauze, poate cauze
legislative, poate cauze relationale, adica nu am putut relationa cu anumite persoane si acest
lucru a cauzat nerealizarea unui obiectiv. Dar, n general, daca se doreste cu adevarat un
deziderat si se munceste foarte mult, cu timpul, chiar dacd nu poti ajunge asa de repede cum
ti-ai propus la scop, In timp poti cladi cate un pic, cate un pic, pand reusesti, nu stiu, sa obtii
finantare pentru a face o centura ocolitoare a orasului, care este un lucru foarte greu de

realizat”.
Puteti mentiona cel putin trei cooperari nereusite?

R :,,Nu am reusit sd obtin fonduri europene la exercitiul financiar trecut pentru un parc
fotovoltaic, printr-o cooperare pe care trebuia sa o fac cu mediul privat si cu furnizorul de
energie electricd, iar proiectul pe care 1-am depus nu a fost indeajuns de bun incat sd obtind

finantare”.
Ce bariere de lucru ati intimpinat?

R :,,Exista, atat Tn mediul public, cét si in cel privat, oameni care fug de raspundere. Acesti
oameni care fug de raspundere reprezintd bariere in calea progresului si nu isi asuma decizii
care sd fie in concordanta cu functiile pe care le ocupa. De asemenea, bariere sunt si acei
oameni care sunt ultraradicali, In sensul ca, am vorbit de iresponsabili, sunt unii care merg la
limita cealaltd, extrema, a interpretarii legislatiei cu acul si, in felul acesta, un obiectiv se
realizeaza foarte greu. De exemplu, ca sa obtii un aviz pentru un proiect, dacd intampini un

functionar sau un privat care trebuie sa iti dea acest aviz, care nu poate sa se ghideze de pe



regulamentele pe care le are si dupa legislatia aferenta, ci asteapta doar hartii de la sefi,
superiori, avizul acela intarzie atat de mult incat reprezinta o bariera si tu nu mai poti s faci
proiectul respectiv. De exemplu, trebuia sd aduci gaz pe strada, o aductiune de gaz. Atat de
mult se Tntarzie din cauza lucrurilor pe care le-am spus mai inainte, incat la un moment dat,
cand investitia prinde finantare, tu deja ai obtinut fonduri pentru asfaltarea strazii si ajungi la

anomalii in care trebuie sa sapi din nou strada”.
Ce fel de proiecte derulati? (private, europene, colaborari)

R :,,Toate tipurile de proiecte care ne sunt permise. In primul rand, eu consider ci cele mai
mari avantaje pe care le au autoritatile locale din Romania si mediul privat din Romania si
cetatenii din Romania este ca sunt cetateni europeni. lar pentru ca sunt cetateni europent,
Uniunea Europeana le pune la dispozitie niste fonduri. Atat fonduri publice pentru
dezvoltarea diferitelor parti ale infrastructurii, cat si fonduri pentru mediul privat. De la o
eficientizare energeticd cu panouri solare a unei case, simple case, pana la dezvoltarea unei
mici sau mari afaceri in domeniul antreprenorial. Deci, consider ca principalul avantaj pe care
il avem noi, Romania, la momentul actual, de dezvoltare este faptul ca suntem membri ai
Uniunii Europene. Pot sd mai vorbesc ca principalul avantaj de aparare este faptul ca suntem

membri NATO”.
Care este modul de lucru obisnuit pe care il aveti in organizatie/firma?

R :,,Eu sunt primar din 2004. Sunt la al cincilea mandat. Patru mandate am fost primarul
comunei Luncavita din judetul Tulcea. Acum sunt primarul municipiului Tulcea. Inci de la
inceput si pana astdzi am avut, sa spunem, mi-am construit un mod de lucru. Pentru mine, eu
vin primul la munca si plec ultimul. Adica vin in fiecare zi intre orele 06.00 — 06.30
dimineata la munca si plec ultimul, de cele mai multe ori. lar aparatul de specialitate, caut sa
am Tn aparatul de specialitate oameni care sa se dedice méacar un pic la cum ma dedic eu,
acum nu vreau sa iasd o falsd modestie, dar eu sunt convins ca orice cetdtean, orice
functionar, orice angajat, daca este maturator sau expert in fonduri europene, daca matura mai
mult decat in fisa postului sau evalueazd mai mult decat in fisa postului nu are cum sd nu
ajunga la o recunoastere si la un rezultat pozitiv al muncii lui. Deci eu consider ca cheia

succesului, in orice domeniu, este depasirea propriilor bariere”.

INTERVIUL 6



MIHAI LUPU — PRESEDINTELE CONSILIULUI JUDETEAN CONSTANTA
Ce ocupatie aveti si care este rolul dumneavoastra in organizatie?

R :,,Ocup functia de presedinte al Consiliului Judetean Constanta din anul 2020, iar
atributiile mele tin de gestionarea resurselor pentru buna dezvoltare a acestui judet, precum si

pentru realizarea serviciilor publice de interes judetean”.
Care este domeniul dumneavoastra de competenta?

R :,,Competenta se dobandeste in timp. Prin functiile detinute atat in domeniul administratiei
publice, cét si in mediul privat, consider ca am castigat o experientd manageriald care ma
ajuta, in prezent, sa inteleg foarte bine atat nevoile si provocarile din mediul privat, cat si pe
cele din domeniul public. Experienta de parlamentar m-a invatat ca dorintele si nevoile
oamenilor trebuie sa primeze in fata intereselor personale. Totodata, ca om de afaceri, stiu ca
pentru a avea succes este imperativ necesar ca legea sa fie respectata, precum si etapele si
graficele de derulare ale proiectelor. Afacerile, ca si 0 administratie publica bine executata, se

fac 1n parteneriat cu cetatenii, iar toate acestea, necesitd timp, rabdare si perseverenta”.
Cu cine ati lucrat cel mai bine? Cu actori din domeniul public, privat si/sau academic?

R :,,Am avut si am 1n continuare o colaborare foarte buna cu actori din toate domeniile, 1nsa,
cu timpul, am constatat ca cele mai importante reusite sunt acelea in care sunt implicate
parteneriatele publice-private. Acestea au menirea de a stimula atét sectorul public cét si pe
cel privat, sunt proiecte profitabile si atractive pentru investitorii privati si benefice pentru

cetateni. Astfel de colabordri nu pot aduce decat un plus comunitatii in care noi activam”.
Puteti mentiona cel putin trei cooperari reusite?

R : ,Intotdeauna am considerat ci cele mai reusite proiecte se nasc prin colaborarea mai
multor institutii. Tocmai din acest motiv, una dintre reusite o reprezinta protocolul de
colaborare tripartit pe care instituia pe care o conduc il are, atat cu mediul de afaceri cat si cu
mediul academic si societatea civila. Din acest parteneriat am reusit s dezvoltam cateva
proiecte care vin in sprijinul tinerilor, dar si a oamenilor de afaceri. Si pentru cd vorbim de
parteneriate, regiunea in care ne aflam este un parteneriat in sine, intre minoritatile care

convietuiesc aici si cetdtenii acestui judet”.

Cum a decurs colaborarea si ce efecte a avut aceasta?



R :,,Colaborarea a decurs foarte bine cu partenerii nostri, iar efectele proiectelor pe care le-
am implementat au avut un impact pozitiv asupra comunitdtii. Proiectele derulate la nivelul
Consiliului Judetean Constanta, in colaborare cu alte institutii, au ca scop imbunatatirea
serviciilor de care cetatenii au nevoie, iar pana acum colaborarile au mers Tntr-un sens

pozitiv”.

Ati intimpinat situatii cAnd nu ati putut gasi solutii viabile de cooperare cu actori din

aceste trei domenii?

R :,,Colaborarile pe care le-am avut pana in prezent au decurs in general bine, fard a
intampina situatii iremediabile. Impreuna cu partenerii am cautat intotdeauna cele mai bune
solutii pentru ca si efectele in urma implementarii proiectelor sa fie cat mai eficiente, cu o

rezonanta cat mai amplad in domeniile respective”.
Puteti mentiona cel putin trei cooperari nereusite?

R :,,Nu pot spune ca am avut cooperdri nereusite. Ceea ce pot afirma este ca au existat
situatii in care, momentul ales nu a fost suficient de propice pentru dezvoltarea unor

parteneriate de succes”.
Ce bariere de lucru ati intampinat?

R : ,,Birocratia dezvoltata de legislatia in vigoare, care inca nu este in concordanta cu

necesitdtile actuale, reprezinta principala bariera pe care o Intdmpindm 1n activitate”.
Ce fel de proiecte derulati? (private, europene, colaborari)

R : ,,Proiectele derulate de Consiliul Judetean Constanta sunt proiecte cu fonduri

nerambursabile europene si prin programe guvernamentale”.
Care este modul de lucru obisnuit pe care il aveti in organizatie/firma?

R : .In ceea ce priveste modul de lucru, avem proceduri foarte bine definite. De asemenea,
lucram si la obtinerea certificarii ISO 9001, la acest moment, fiind lansatd o licitatie publica
pentru achizitionarea de servicii de certificare a sistemului de management al calitatii
conform 1SO 9001:2015, in cadrul proiectului ,,Jmplementarea unui sistem de management al

calitatii in administratia judeteana".



INTERVIUL 7
VERGIL CHITAC — PRIMARUL MUNICIPIULUI CONSTANTA
Ce ocupatie aveti si care este rolul dumneavoastra in organizatie?

R : ,,Eu sunt primarul Constantei. (n.r. Si care este rolul dumneavostra?) Pai ce face
primarul? Orice primar este primul om al urbei, furnizeaza servicii catre cetiteni. Servicii de
toate naturile: de la educatie, sandtate, spatii verzi, transport, toatd gama de servicii publice.
Asta face primarul intr-o localitate si bineinteles ca proiecteaza orasul asa in viitor, astfel

incat sa fie foarte bine ancorat in realitatea acelor timpuri viitoare”.
Care este domeniul dumneavoastra de competenta?

R :,,Eu am fost militar, sunt in rezerva acum. Dar pregatirea mea fundamentala este de

inginerie navala”.
Cu cine ati lucrat cel mai bine? Cu actori din domeniul public, privat si/sau academic?

R : ,,Domeniul public este, iIn Romania, si asta se vede si In toate sondajele de opinie, plin de
tot ce Tnseamna birocratie si din perspectiva asta pot sa-ti spun ca nu sunt incantat. Cu mediul
universitar n-am colaborat desi imi doresc foarte mult ca Universitatea Ovidius din care faci
parte sd se implice mai mult in viata comunitatii pentru ca universitatile trebuie sa se implice
in viata comunitatii, asa cum fac cele din occident. Nu vad, desi imi doresc o implicare, chiar
sa rezolve si problemele comunitétii prin teme de cercetare, de ce nu. Deci am o colaborare
buna, as spune, dar nu productiva. Iar domeniul privat este precum tot ce Inseamna privat in

Romania. Hai sd spunem cd din toatd povestea asta cel mai bine iese domeniul privat”.
Puteti mentiona cel putin trei cooperari reusite?

R :,,Acum, cind intelegi cooperari, trebuie sd spui cd in acceptiunea asta ar trebui sa existe
niste documente care stau la baza acestor cooperari. Mai mult as spune c4, la insistentele
mele, pentru cd fac business in orasul Constanta, mi s-a parut normal ca o parte din profit sa il
intoarca societatii, se cheama social responsability si stii foarte bine, si as spune, spre
exemplu cazul de la Spitalul Municipal de Boli Infectioase, care, stiti foarte bine, o sectie
ATl aars in 2021, la 1 octombrie, si am repus pe picioare spitalul dla la noile standarde,
atentie, la noile standarde de calitate Tn domeniul medical, care sunt total diferite de ce era

inainte, numai cu contributia mediului privat. Adica am adus laolaltd comunitatea si toti banii



pe care i-am cheltuit acolo au fost furnizati de mediul privat. Si acum Spitalul Clinic de Boli
Infectioase stii bine ci si-a reluat activitatea. Asta ar fi un exemplu. Iar alte exemple, repet,
sunt chestiuni legate de responsabilitate sociala, adica au facut ceva pentru orasul asta pe
proiecte mai micute, sa zic. (n.r. Vorbim aici doar de privat.) Vorbim de privat. Cu
Universitatea Ovidius, ti-am spus...un proiect la care am lucrat impreuna a fost asta,
depunerea, o aplicatie la PNRR 1in valoare de peste 10 milioane de euro. Este vorba despre un
campus scolar pentru invatamantul dual. Suntem in colaborare, suntem parteneri, ei sunt
leadpartner-ul, ei au aplicat, proiectele se evalueaza la Ministerul Educatiei. Dar am colaborat
bine in aplicarea lor. Acum, dacd va fi si castigator si va fi finantat, vom colabora bine si in

realizarea lui”.
Cum a decurs colaborarea si ce efecte a avut aceasta?

R : ,Efectele la mediul privat sunt imediate pentru ca, colaborarea cu mediul privat este mult
mai simpla in contextul in care ei fac pe banii lor si procedurile sunt mult mai rapide. Adica
nu depind de licitatii, de achizitii, de tot ce inseamna birocratia asta a mediului public. Deci,
tocmai de aceea apelez la ei. Din pacate, n-am finalizat, suntem 1n faza de inceput in a aplica
pe proiecte pe parteneriat public-privat. Exista legea parteneriatului public-privat, la a treia
forma, n-a avut in Romania consistentd, adica nu au fost prea multe si nu am auzit niciunii
dintre noi de proiecte de parteneriat public-privat pentru motivul c&, eu stiu asta de acum
vreo doi ani de zile, pentru cd legea era imperfectd, in sensul care spunea asa: cand facem un
parteneriat public-privat, la beneficiu suntem parte amandoi, insa nu si la esec. Adica statul,
publicul, nu-si asuma si esecul, tot esecul era pe umarul privatului. Si atunci privatii nu au
fost Incurajati sa intre in parteneriate publice-private. Aici ce inseamna, de exemplu? Uite un
exemplu simplu de primarie: am o cerere acum a unui Intreprinzator privat care spune ,,hai sa
facem un PPP”, dumneavoastra veniti cu terenul si eu fac o parcare supraetajata. Suntem in
curs de perfectare, suntem inca in faza de inceput, sa stabilim situatia juridica, sa vedem cum
facem lucru asta, dar cred ca inspre asta ne vom indrepta. Si...cam asta e, proiecte micute, in
care aduce laolalta privatul si noi, publicul, fiecare pune cate ceva si trebuie sd exploateze in

comun rezultatul si rezultatul trebuie sa Tmparta si beneficiile, dar si riscurile”.

Ati intimpinat situatii cAnd nu ati putut gasi solutii viabile de cooperare cu actori din

aceste trei domenii?



R : ,,Mi-e greu sa raspund la intrebarea asta. Ca n-am gasit solutii de cooperare...pana la
urma, sa stii, asta depinde de oameni, dar in general fac in asa fel incat, chiar daca nu

cooperdam asa cum mi-as fi dorit, mergem in directia asta”.

Ce bariere de lucru ati intampinat?

R :,,Cele pe care ti le-am zis, bariere birocratice, legislative. Birocratia”.
Ce fel de proiecte derulati? (private, europene, colaborari)

R :,,Este o gama foarte larga. Daca vorbim despre proiecte de infrastructura, atunci mare
majoritate sunt pe fonduri europene, nerambursabile si, bineinteles, cu cofinantarea noastra.
Dar exista si proiecte care sunt prin programe nationale, unde suntem intr-o faza incipienta, in
sensul in care am facut cel mai important lucru, am semnat contractul de finantare, deci avem
o aplicatie facutd, de exemplu cu Programul Termoficare, Programul Anghel Saligny. Deci,
ca finantare: fonduri europene, programe nationale si bugetul propriu, partea care ne mai

ramane pentru dezvoltare, adica pentru proiecte”.
Care este modul de lucru obisnuit pe care il aveti in organizatie?

R :,,Modul de lucru obisnuit este asa: in fiecare zi eu 08.00 si plec tarziu, ca intensitate. Doi:
am delegat responsabilitati, din pacate acum viceprimarului de la USR i-a retras toate
atributiile si ma bazez doar pe viceprimarul de la PNL si restul le-am preluat eu, deci
subsidiaritatea. Trei: managementul e management pe proiecte, adica pentru fiecare proiect
exista structuri responsabile, respectiv oameni, exista planuri de activitati, existd raportiri. In
alta ordine de idei, eu in fiecare luni dimineata fac sedintd timp de o ord — o ora si jumatate cu
toti directorii de directii, de servicii, toti care imi sunt subordonati direct pentru a vedea ce
facem saptamana urmatoare, cine face, ce resurse, de ce are nevoie. Dupa aceea, in fiecare
luna am o sedinta cu Directia de Dezvoltare si Fonduri Europene sa vedem stadiul proiectelor
despre care ti-am vorbit. Deci, este activitatea de management obisnuita, care inseamnd
implicare, inseamna control, pentru ca fara etapa de control nu facem nimic, inseamna

bugetare. Este complexa activitatea”.

INTERVIUL 8



DANIEL JARNEA — SEF SERVICIU MARKETING COMPANIA NATIONALA
»ADMINISTRATIA PORTURILOR MARITIME”

Ce ocupatie aveti si care este rolul dumneavoastra in organizatie?

R :,,Sunt sef serviciu marketing, iar, sd zicem, activitatea mea principala este de a promova

Portul Constanta si serviciile oferite de acesta”.

Care este domeniul dumneavoastra de competenta?

R : ,,Marketing-ul si promovarea”.

Cu cine ati lucrat cel mai bine? Cu actori din domeniul public, privat si/sau academic?

R :,,As putea spune privat, cu domeniul public si academic nu am avut o colaborare destul de
deasa, adica nu am avut contacte. Dar cele mai dese le am cu companiile private, pentru ca
natura activitatii mele presupune promovarea la conferinte, la expozitii, In primirea de

delegatii”.
Puteti mentiona cel putin trei cooperari reusite?

R : ,,Pai, spre exemplu, am participat la Transport Logistic anul acesta si aici am conlucrat cu
Camera de Comert Bilaterala Romano-Germana. Bine, de exemplu, Portul Gdansk nu este o
companie privata, este o autoritate la fel ca noi si cu ei avem o colaborare foarte buna. Cu
Constanta South Container Terminal, care este unul dintre terminalele noastre si care a
participat cu noi la evenimente, cu TTS, Transport Trade Services, este tot 0 companie din
Portul Constanta care a participd destul de des la evenimentele noastre. Sunt mai multe
companii, noi practic in port avem 38 de operatori cu care lucram sau serviciul meu lucreaza

indeaproape cu ei si avem o colaborare buna cu ei”.
Cum a decurs colaborarea si ce efecte a avut aceasta?

R :,,Colaborarea noastrd, deci cum promovam noi Portul Constanta, este un mod indirect,
deci noi nu avem beneficii directe din promovarea Portului Constanta, pentru ca compania
noastra nu realizeaza servicii pentru marfuri. Serviciile pentru marfuri din Portul Constanta
sunt realizate de operatorii portuari. Noi practic ori promovam per ansamblu Portul Constanta
si toti operatorii portuari sau la anumite evenimente speciale, dacd este vorba despre o
anumita categorie de marfa, strict pe operatorii care realizeaza servicii de marfa. Indirect, prin

cresterea volumului de marfa si a navelor care vin prin port, compania noastra beneficiaza si



ea de venituri. Dar in mod direct, operatorii portuari, cei care desfasoara activitdti in Portul

Constanta beneficiaza in mod direct de promovarea noastra”.

Ati intAmpinat situatii cind nu ati putut gasi solutii viabile de cooperare cu actori din

aceste trei domenii?

R :,,Daca au existat anumite probleme, in general au fost rezolvate, adica nu au existat
probleme la care sd nu se gaseasca o rezolvare. Importantd este comunicarea si, bineinteles,
bunavointa fiecaruia in a rezolva anumite probleme, anumite chestii care apar in activitatea

pe care o desfasuram impreuna”.
Puteti mentiona cel putin trei cooperari nereusite?

R :,,Nu pot s spun, pentru ca nu au fost nereusite din cauza persoanelor respective, ci din
cauza contextului. Si aici poate pe parte de COVID, pentru cé practic noi doi ani de zile, pe
partea de promovare, am fost putin limitati si nu am putut sa ne desfasuram activitatea intr-un
mod normal. Exceptand COVID-ul, de obicei nu prea am avut impedimente in a ne desfasura

activitatea”.
Ce bariere de lucru ati intampinat?

R :,,Poate uneori proceduri. Bine, desi noi nu oferim servicii pentru marfuri, serviciile pe
care le oferim noi, de infrastructura, sunt destul de complexe si intram in contact cu destul de
multe entitati, companii si asa mai departe. Dar, cum am spus, fiind vorba de interese
comune, oamenii de obicei gasesc o solutie la anumite impedimente. Dar probabil un lucru
care ar fi ajutat, sd zicem, la colaborarea cu alte institutii sau alte terte parti, ar fi digitalizarea.
Si cred ca digitalizarea, in viitor, o sd joace un rol foarte important intr-0 cooperare mai
eficientd intre orice fel de companii, private, de stat si asa mai departe. Eu, cel putin, din
punctul meu de vedere, astept sa vad cum lucrurile astea decurg si ce efecte vor avea asupra

activitatii noastre”.
Ce fel de proiecte derulati? (private, europene, colaborari)

R :,,Sunt proiecte europene si proiecte proprii de dezvoltare in ceea ce priveste infrastructura
si cdile de acces in Portul Constanta. Activitatea noastra se restrange strict la Portul
Constanta, nu in afara Portului Constanta. Am observat din solicitarea initiald pentru interviu
ca este vorba despre o dezvoltare regionala. Acolo ne sunt depasite putin competentele,

practic scopul nostru este sa transformam Portul Constanta si a devenit un port care sa fie



concurent cu alte porturi din Europa, sa fie un port de top. lar partea regionala...bine, prin
activitatea noastrd avem influentd asupra dezvoltarii regionale, dar pentru noi este importanta
si conexiunea de pe teritoriul Romaniei, adica avand conexiuni mai bune noi capatam si
putem influenta si mai mult pozitiv regiunea i tara, nu neaparat numai regiunea. Dar acolo

nu mai este expertiza noastra, noi ne rezumam doar la Portul Constanta”.
Care este modul de lucru obisnuit pe care il aveti in organizatie?

R : ,,Exista proceduri pe care le aplicam pentru toate tipurile de activitéti financiare,
contabile, comerciale si altele de natura tehnica pe care le respectam, iar n functie de aceste

proceduri activitatea se desfasoara eficient”.

INTERVIUL 9
CRISTIAN RADU - PRIMARUL MUNICIPIULUI MANGALIA
Ce ocupatie aveti si care este rolul dumneavoastra in organizatie/firma?

R :,,Ma numesc Radu Cristian, sunt ales local si indeplinesc o functie de autoritate publica,

cea de primar al UAT Municipiul Mangalia”.
Care este domeniul dumneavoastra de competenta?

R :,, Conform OUG Nr. 57/2019 privind Codul administrativ, art 155, primarul indeplineste

urmatoarele categorii principale de atributii:

a) atributii exercitate in calitate de reprezentant al statului, in conditiile legii;
b) atributii referitoare la relatia cu consiliul local;

¢) atributii referitoare la bugetul local al unitatii administrativ- teritoriale;

d) atributii privind serviciile publice asigurate cetdatenilor, de interes local;

e) alte atributii stabilite prin lege.

(2) Tn temeiul alin. (1) lit. &), primarul:



a) indeplineste functia de ofiter de stare civila si de autoritate tutelara si asigura

functionarea serviciilor publice locale de profil;

b) indeplineste atributii privind organizarea si desfasurarea alegerilor, referendumului si a

recensamantului;
¢) indeplineste alte atributii stabilite prin lege.
(3) In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (1) lit. b), primarul:

a) prezinta consiliului local, in primul trimestru al anului, un raport anual privind starea
economica, sociala si de mediu a unitatii administrativ-teritoriale, care se publica pe pagina

de internet a unitatii administrativ-teritoriale in conditiile legii;

b) participa la sedintele consiliului local si dispune masurile necesare pentru pregatirea si

desfasurarea in bune conditii a acestora;
¢) prezinta, la solicitarea consiliului local, alte rapoarte si informari;

d) elaboreaza, in urma consultarilor publice, proiectele de strategii privind starea
economicd, sociala si de mediu a unitatii administrativ-teritoriale, le publica pe site-ul

unitatii administrativ- teritoriale si le supune aprobarii consiliului local.
(4) In exercitarea atributiilor previzute la alin. (1) lit. ¢), primarul:
a) exercita functia de ordonator principal de credite;

b) intocmeste proiectul bugetului unitatii administrativ- teritoriale si contul de incheiere a
exercitiului bugetar si le supune spre aprobare consiliului local, in conditiile si la termenele

prevazute de lege;
¢) prezinta consiliului local informari periodice privind executia bugetara, in conditiile legii;

d) initiaza, in conditiile legii, negocieri pentru contractarea de imprumuturi si emiterea de

titluri de valoare in numele unitatii administrativ-teritoriale;

e) verifica, prin compartimentele de specialitate, corecta inregistrare fiscala a
contribuabililor la organul fiscal teritorial, atat a sediului social principal, cat si a sediului

secundar.



(5) In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (1) lit. d), primarul:

a) coordoneaza realizarea serviciilor publice de interes local, prin intermediul aparatului de
specialitate sau prin intermediul organismelor prestatoare de servicii publice si de utilitate

publica de interes local;
b) ia masuri pentru prevenirea §i, dupa caz, gestionarea situatiilor de urgenta;

C) ia masuri pentru organizarea executdrii si executarea in concret a activitatilor din

domeniile prevazute la art. 129 alin. (6) 5i (7);

d) ia masuri pentru asigurarea inventarierii, evidentei statistice, inspectiei si controlului
furnizarii serviciilor publice de interes local prevazute la art. 129 alin. (6) si (7), precum si a

bunurilor din patrimoniul public si privat al unitatii administrativ- teritoriale;

e) numeste, sanctioneaza §i dispune suspendarea, modificarea si incetarea raporturilor de
serviciu sau, dupa caz, a raporturilor de muncd, in conditiile legii, pentru personalul din
cadrul aparatului de specialitate, precum si pentru conducatorii institutiilor si serviciilor

publice de interes local;

f) asigura elaborarea planurilor urbanistice prevazute de lege, le supune aprobarii

consiliului local si actioneaza pentru respectarea prevederilor acestora;

g) emite avizele, acordurile si autorizatiile date in competenta sa prin lege si alte acte
normative, ulterior verificarii si certificarii de catre compartimentele de specialitate din

punctul de vedere al regularitatii, legalitatii si de indeplinire a cerintelor tehnice;

h) asigura realizarea lucrarilor si ia masurile necesare conformarii cu prevederile
angajamentelor asumate in procesul de integrare europeana in domeniul protectiei mediului

si gospodaririi apelor pentru serviciile furnizate cetatenilor.

(6) Primarul desemneaza functionarii publici anume imputerniciti sa duca la indeplinire
obligatiile privind comunicarea citatiilor si a altor acte de procedura, in conditiile Legii nr.

135/2010, cu modificarile si completarile ulterioare.

(7) Pentru exercitarea corespunzatoare a atributiilor sale, primarul colaboreaza cu serviciile
publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale din unitatile administrativ- teritoriale, precum si cu

autoritatile administratiei publice locale si judetene.



(8) Numirea conducatorilor institutiilor publice de interes local, respectiv ai serviciilor
publice de interes local se face pe baza concursului sau examenului organizat potrivit
procedurilor si criteriilor aprobate de consiliul local la propunerea primarului, in conditiile

partii a VI-a titlul II capitolul VI sau titlul III capitolul 1V, dupa caz”.
Cu cine ati lucrat cel mai bine? Cu actori din domeniul public, privat si/sau academic?

R :,,Prin prisma atributiilor care Imi revin, in calitate de conducator al institutiei, am periodic
intalniri cu reprezentanti din diverse structuri publice si/sau private, principala mea
preocupare fiind aceea de a dezvolta orasul, prin atragerea de fonduri europene sau

guvernamentale, dar si atragerea de investitori in zona de sud a litoralului”.
Puteti mentiona cel putin trei cooperari reusite?

R : ,,Implementarea si realizarea a numeroase proiecte finantate din fonduri europene si

guvernamentale”.
Cum a decurs colaborarea si ce efecte a avut aceasta?

R :,.In ultimii zece ani, la nivelul municipiului Mangalia au fost realizate mai multe proiecte
de infrastructura cu fonduri europene, guvernamentale, dar si din bugetul local. De asemenea,
multe alte proiecte se afld n derulare, obiectivul meu in calitate de primar fiind acela de a
transforma orasul si statiunile balneoclimaterice in zone turistice atractive, capabile sa

concureze cu marile resorturi din domeniu.
Exemplific, aici, cateva dintre proiectele europene si guvernamentale finalizate:

Modernizarea falezei Mangalia - Aleea Teilor (din fonduri UE), lucrarile au cuprins
reamenajarea pavajului cu dale din granit, crearea de locuri de joacd, amenajarea de spatii
verzi, modernizarea utilitatilor publice si amenajarea unui punct de observatie, cu sistem de
iluminat si mobilier urban, Aleea Teilor devenind un obiectiv turistic important si un punct de

reper pentru locuitorii Mangaliei.

Edificarea Parcului Evergreen (din fonduri UE) pe terenul unei foste statii de betoane,
transformat, ulterior, in groapa de gunoi. Investitia cuprinde locuri de joaca pentru copii,
platforme pentru fitness, sistem de iluminat public, mobilier urban modern, respectiv banci,

cosuri de gunoi, cismele, pistd pentru biciclete/role, rollerparc, fantani arteziene, etc.



Centrele Nationale de Informare si Promovare Turistica, in statiunile Saturn, Jupiter si
Neptun-Olimp: trei proiecte realizate Tn cadrul POR 2007-2013, Axa Prioritara 5:
“Dezvoltarea durabild si promovarea turismului”. Investitia a vizat cresterea gradului de
informare a turistilor, prin crearea unei retele informatice, care cuprinde o baza de date cu

toate obiectivele turistice din zona.

Modernizarea falezei Neptun si a zonei “La Steaguri”: proiect realizat cu fonduri europene,
care contribuit simtitor la relansarea turistica a statiunii Neptun, proiect finalizat in primavara
acestui an. Faleza a fost reabilitata pe o distanta de aproape 1 km, in perimetrul cuprins Intre
Vilele Speciale Neptun si intrarea 1n statiunea Jupiter, prin pavare cu granit, realizarea
parapetului de protectie si crearea unui sistem de iluminat ambiental. De asemenea, a fost

amenajata o fantana arteziand in zona “La steaguri”.

Modernizarea statiunii Saturn, proiect finalizat in toamna anului 2021, din fonduri
nerambursabile UE, prin Programul Operational Regional 2014-2020. Proiectul a fost
conceput cu scopul cresterii numarului de turisti si punerii in valoare a Intregii zone de sud a

litoralului roméanesc al Marii Negre.

Piata Republicii, proiectul cu fonduri UE fiind implementat in cadrul unui program
transfrontalier, derulat Tn parteneriat cu Primaria Balcic, care a pus la dispozitia turistilor o

infrastructurd moderna si oportunitati de petrecere a timpului liber.

Tn ultimii ani, ne-am consolidat relatiile de parteneriat cu structurile private din domeniul
turismului, luand fiintd Organizatia de Management al Destinatiei Mangalia, prin care, aldturi
de alte organizatii realizam, planificam si implementam politici de dezvoltare turistica a
destinatiei, in scopul valorificarii potentialului turistic si cultural al zonei, mai ales ca,
statiunile Mangaliei au intrat intr-un proces accelerat de revitalizare, ca urmare a revenirii
marilor investitori, sprijiniti si de administratia locala, prin reducerea birocratiei si acordarea

de facilitati fiscal”.

Ati intAmpinat situatii cind nu ati putut gasi solutii viabile de cooperare cu actori din

aceste trei domenii?

R :,,Cain orice proiect in care sunt implicate mai multe parti, au existat situatii mai putin
favorabile noud, 1n calitate de beneficiari ai unor proiecte, Insa, am gasit, intotdeauna,

intelegere de la factorii decizionali cu care am conlucrat, ulterior, foarte bine”.



Puteti mentiona cel putin trei cooperari nereusite?

R :,,Neeligibilitatea pentru diverse proiecte europene pentru care am aplicat. Lipsa fondurilor
guvernamentale pentru refacerea infrastructurii turistice. Neimplicarea unor entitati private in

proiecte culturale si de entertainment”.
Ce bariere de lucru ati intampinat?

R :,,Respingerea unor proiecte din lipsa fondurilor. Cererea pentru documentatie stufoasa si

ineficienta. Lipsa unei viziuni pe termen mediu si lung din partea colaboratorilor.
Ce fel de proiecte derulati? (private, europene, colaborari)

R :,,Am raspuns la punctul 4”.

Care este modul de lucru obisnuit pe care il aveti in organizatie/firma?

R : ,.In calitate de primar al municipiului Mangalia, relatia cu locuitorii municipiului ma
obliga sa sporesc transparenta si responsabilitatea administratiei publice fata de cetatean si sa
intaresc serviciul public si procesul decizional, spre a credibiliza din ce Tn ce mai mult
serviciile publice din administratie. De aceea, monitorizez, permanent, toate proiectele din
oras, dialoghez cu oamenii pe strada sau prin intermediul altor mijloace de comunicare,
supervizez activitatea aparatului de specialitate, astfel incat sa pot imbunatati competentele si
cunostintele functionarilor publici, spre un management eficient la nivelul institutiei si o buna
relatie a conducatorului unei institutii publice 1n interiorul comunitatii locale din care fac

parte”.

INTERVIUL 10

ANDREI GURAU - ASISTENT UNIVERSITAR DOCTOR LA FACULTATEA DE
INGINERIE MECANICA, INDUSTRIALA SI MARITIMA - UOC

Andrei Gurau este asistent universitar doctor la Facultatea de Inginerie mecanicd, industriala
si maritima — UOC si se implica n activitati ce tin de consolidarea si extinderea activitatilor

Societatii Antreprenoriale Studentesti ,,Ovidius Innovation Center”’-OIC-SAS.

Cu cine ati lucrat cel mai bine? Cu actori din domeniul public, privat si/sau academic?



R :,,Sunt de peste zece ani in antreprenoriat, nu am cunoscut esecul pand acum. In

Universitate, a fost in 2019 un proiect european From idea to Entrepreneurship,

castigat de UOC, unde au fost finantate 40 de start-up-uri, cu cate 40.000 de euro. Este vorba
de business-uri care s-au dezvoltat in regiunea de Sud-Est, cele mai multe in Constanta. Eu
am fost business mentor pentru sapte dintre aceste start-up-uri pe care le-am luat de la zero
pana la activitatea curenta. A fost o colaborare reusitd. Ca actori, eram noi, cadrele didactice,
majoritatea cu experienta in domeniul afacerilor, mediul academic si institutiile statului, ca a

trebuit sa facem tot felul de raportari cu privire la bani si gestiunea lor.

Pe langa acest proiect, au fost si altele care au avut la baza relatia dintre mediul de afaceri,
mediul universitar si anumite institutii publice. Eu lucrez cel mai bine Tn mediul de afaceri, se

Tntampla totul mult prea rapid, deciziile se iau mult mai rapid.

O alta colaborare reusita este Edu Tech Solution Teams. Sunt acele proiecte FDI (n.red
Fondul de Dezvoltare Institutionald) care sunt finantate de la bugetul de stat si partial din
bugetul universitatii. Competitia se intampla in fiecare an unde si aici este aceeasi colaborare
dintre cele trei. Sunt acele echipe de studenti care fac proiecte, planuri de afaceri, mentorat de
un profesor si un expert din mediul de afaceri. Sunt implicate si anumite institutii publice prin

anumiti reprezentanti ai Primariei care fac parte din juriu.
Puteti mentiona cel putin trei cooperari reusite?

R : Ce am spus la intrebarea numdrul unu sunt exemple de bune practici reusite. Colaborarile
au fost foarte bune, din moment ce proiectele s-au implementat 100%. S-au respectat
indicatorii. Sunt multe proiecte pe care le pot da ca exemplu. Un efect bun a fost anul acesta,
cand echipa mea pe care am coordonat-o la Edutech Solutions Teams si-a dorit sa se lupte la
nivel de tard. Ei aveau un proiect in legatura cu o ferma de insecte si s-au Tnscris n Incubator
Labs. Au trecut de prima etapa, cea de-a doua si au ajuns in semifinala primele 100 de
proiecte la nivel national. Acum doua saptamani a fost finald. Echipa n-a reusit sa intre in

finala”.

Ati avut situatii in care nu ati putut colabora sau nu ati putut gasi solutii viabile de

cooperare?

R :,,Da, dar nu stiu sa mentionez cel putin trei cooperari nereusite. Au fost situatii, nu este

roz relatia dintre acesti trei actori”.



Ce bariere de lucru ati intampinat?

R :,,Sunt bariere de lucru atat in mediul de afaceri atunci cand vrei sa iti dezvolti business-ul
si ai de lucru cu institutiile Statului, iar barierele sunt de ordinul banalului, lipseste o hartie
care nu este specificata in niciun act, lipseste o virguld, lipseste o semnatura, Te plimbi cu
hartiile dintr-o parte in alta pentru ci digitalizarea in Romania este foarte slaba. Tn online, ba

cade server-ul, se blocheaza, mai incerci, nu s-au primit documentele, etc”.
Ce fel de proiecte derulati? (private, europene, colaborari)

R : ,,Pe proiecte private, incerc sa-mi extind business-ul cat de mult pot chiar daca intampin
probleme cu resursele umane. Chiar acum in perioada asta deschid un sediu nou n
Targoviste, o sala body time, pentru ca vreau sa ajung sa fie nr. 1 pe tara din punct de vedere
al numarului de locatii. Sunt si in cateva proiecte europene ale universitatii legate de

antreprenoriat, cercetare, etc”.
Care este modul de lucru obisnuit pe care il aveti in organizatie/firma?

R :,,Ca mod de lucru, eu cu asociatul meu gandim totul dupa care descentralizam sarcinile.
Avem un manager care primeste toate sarcinile si transmite per fiecare oras in parte ce ar
trebui sa se intdmple. Fiecare oras in parte are cate un sef de locatie, raspunde de acel oras
sau de acea locatie”.

Ce actiuni desfasurati?

R :,,Ma ocup de activitatea la mine in firma, mai ales pe % in marketing, ceea ce ihseamna
facebook ads, ads, instagram, tik tok si asa mai departe. Eu trasez planul de idei, fac si eu o

parte din ele si mai departe, pleacd spre angajati”.

INTERVIUL 11
GABRIELA NICHIFOR — DIRECTOR LA CASA CORPULUI DIDACTIC TULCEA
Ce ocupatie aveti si care este rolul dumneavoastra in organizatie?

R :,,In primul rand sunt absolventi de liceu pedagogic, la bazi sunt invititoare, am ocupat o
pozitie in prihopedagogie speciald sa Scoala gimnaziala speciala nr.14 din Tulcea, unde, de

altfel, sunt acum titular, dar din 2008 ocup o pozitie, de fapt doua, mai intai profesor metodist



si din 2012 director la Casa Corpului Didactic Tulcea, prin urmare sunt un profesor care are
pregatirea necesara si pentru predare Intr-o scoald, dar si pentru dezvoltarea profesionala a

cadrelor didactice”.
Care este domeniul dumneavoastri de competentai si ce studii ati absolvit?

R :,,Da, Liceul pedagogic este prima institutie scolarad, primele mele studii. Ulterior am
absolvit si Facultatea de Psihologie si Stiintele Educatiei din cadrul Universitatii Andrei
Saguna din Constanta si apoi si studii de masterat la Universitatea din Bucuresti, Facultatea
de Filosofie, Masteratul Managementul cunoasterii, managementul proiectului si pregatirea
mea initiald este suplimentatd continuu de cursuri, programe de formare la care particip
constant, in diverse domenii tematice, deoarece permanent trebuie sa mi updatez cunostintele
pe care le am, societatea romaneasca si societatea in general fiind Intr-o continua schimbare
si mai ales sistemul de educatie; si atunci am in atentie permanent sa-mi dezvolt si sa imi
adaug ceva la acele competente care uneori mi se par un pic depasite, neancorate intr-0
evolutie mai accentuata a anumitor domenii, cum ar fi domeniul tehnologiei si informatiilor,
mai ales cd si institutia la care lucrez trebuie sa se contceze permanent la ce este nou si sa
faca fata tuturor provocarilor, unele dintre ele independente de noi ca oameni si ca pozitii pe

care le ocupam in diverse perioade”.

Cu cine ati lucrat cel mai bine, ne referim la actori institutionali, organizatii din

domeniul public, privat, respectiv academic?

R :,,In primul rand prin regulamentul de organizare si functionare pe care il avem in vedere
noi ca institutie si ar trebui sd spun cad suntem o institutie publicd, care din punct de vedere
metodologic este subordonatd Ministerului Educatiei, mai exact Directiei de Formare
Continua in cadrul acestui minister. Pe plan local exista o subordonare sa zic institutionald
prin Inspectoratul Scolar Judetean Tulcea. Aceste aspecte sunt prevazute in regulamentul
nostru de functionare, este aprobat prin ordin al ministrului educatiei. Prin urmare, o
colaborare armonioasa si permanentd o avem cu aceasta institutie, inspectoratul scolar,
intrucat mare parte dintre activitatile pe care le desfasuram cumva se regasesc in activitatea
din inspectorat sau unele date, informatii, le preludm de acolo si le valorificam, le introducem
in activitdtile noastre, cum ar fi grupuri tintd pentru programele de formare pe care le avem
sau colabordrile dintre profesorii metodisti si inspectorii scolari, la fel, pe diverse domenii si

arii tematice, in functie de specialitatea pe care o au inspectorii din cadrul inspectoratului



scolar. De altfel, profesorii metodisti din cadrul institutiei noastre, conform Regulamentului
de functionare, au calitatea de sau au calitatea echivalenta cu cea a unui inspector scolar. Prin
urmare sunt cam pe acelati palier si ei colaboreaza, asta si in contextul In care afirm incd o
data ca, CCD-ul este subordonat cumva ISJ-ului pe plan local. Mai degraba directorul CCD
se subordoneaza, din punct de vedere administrativ, inspectorului general, dar activitatea
noastrd este independenta si in mare parte ea se bazeaza pe o colaborare si un parteneriat pe
care noi il avem in mod permanent. De aceasta ar fi o prima institutie importanta. Apoi exista
organizatii neguvernamentale pe care le atragem in organizarea unor activitati, activititi care
se adreseaza in principal personalului didactic din unitatile scolare din judetul Tulcea si care
aduc o valoarea adaugata, in urma colaborarii cu aceste organizatii Tn domenii pe care noi le
putem administra mai putin din punctul de vedere al continutului; si cdnd ma gandesc la asta
ma refer de exemplu la educatia non-formala. Este un pic mai greu sa gasesti formatori in
institutii, spre exemplu, publice, pe un asemenea domeniu sau poate in sensul educatiei
civice. Alte domenii rezulta din analiza de nevoi de formare pe care noi o realizam la
inceputul fiecarui an scolar si care nu au un corespondent in resursa umana care se gaseste in
alte organizatii; prin urmare, organizatii neguvernamentale mai mult din afara judetului decat
din judetul nostru. In judetul nostru existd mai putine, dar important este ci le identificam si
colaboram. Apoi colaboram si cu universitatile, sigur, nu neaparat sa fim parteneri intr-un
proiect sau intr-un program mai mare, dar avem colaborari cu profesori universitari,
colabordri de succes. Sunt, din punctul de vedere al continutului stiintific si nu numai,
background-ul pe care il au, competentele, pregatirea, ¢ clar peste bagajul pe care deja il
avem construit, plamadit aici in institutie, cu ajutorul resurselor din Invatamantul
preuniversitar si atunci universitarul aduce aceasta plusvaloare care este foarte importantd

pentru noi. Alte institutii, nu imi vin acum in minte....
Din mediul privat exista?

R :,,Din mediul privat cred cd mai putin, desi cred cd avem colaborarari mai mult pe zona
administrativd, mai putin pe activitatea specificd institutiei, cel putin pana la momentul
acesta. Mai sunt acele institutii subordonate Ministerului [Educatiei n.m] sau sunt conexe,
cum ar fi Centrul National de Evaluare. Cand era Institutul de Stiinte ale Educatiei colaboram
si cu acesta, dar acum colaboram cu cei care dsi desfasoard activitatea in Departamentul
devenit In urma restructurarii si desfiintarii Institutului de Stiinte ale Educatiei si, de ce nu,

cred ca ar fi de bun augur si colaborarile sau parteneriatele, in sensul real, cu autoritatile



locale, adicd ma gandesc la o deschidere cétre Primdrie, pentru ca si acolo au departamente

care ar putea sa aduca poate proiecte, poate programe benefice pentru noi”.
Potential, adica nu ati activat aceasta colaborare...

R :,,Asa, colaborari spontane si ocazionale, dar am avea in vedere, de ce nu si un parteneriat

mai solid cu autoritatile locale”.
Puteti sa mentionati trei cooperari reusite?
GN: Daca puteti sa definiti cooperarea?

R :,,Lucruri duse la bun sfarsit. Un proiect finalizat bine, o activitate comuna care a produs

rezultate, aceasta ar fi o cooperare reusita...fara chin...”

,,CCD nu deruleaza si nu implementeaza de foarte mult timp proiecte si programe in
cooperare. Eu sunt aici din 2008 si cred ca am inceput sa facem asta cam prin 2015, 2014,
cam asa. Motivele care au determinat asa o intarziere au fost independente de noi, sigur, pana
la urma si persoanele care ajung la un moment dat sa conduca institutia au optiunile lor si, sa
spunem, strategia personald, nu, institutionala pe care o au in vedere. Dar dupa ce am devenit
director, asa, un pic dupd, am considerat ca una dintre modalitatile prin care aceasta institutie
se poate deschide si, in plus, sd poata indeplini asteptarile, sd acopere nevoile, nu doar cele de
formare, ale beneficiarilor nostri, personalul didactic si didactic auxiliar. Deci una dintre
aceste modalitati este intrarea In proiecte. Desigur cd aceasta nu este foarte simplu, trebuie sa
scrii, sa iti gasesti partenerii adecvati, trebuie sd implementezi... Dar, la un moment dat, am
riscat sau, mai corect spus, am raspuns la provocari si mai intai am intrat intr-un proiect
Erasmus, dar nu asa, a venit cineva sa ne Intrebe daca vrem sa fim partenerii lor. MI-am
propus, eu fiind director mai incepator iIn momentul acela, mi-am zis, nu stiu cum se va
intampla dar institutia aceasta va intra intr-u proiect Erasmus. Dupa ce ne-am consultat noi,
am vazut programele si tot ce tinea de accesare a programului Erasmus + atunci, am luat baza
de date, pentru ca eu anterior ocupadrii functiei de director si anterior acestui program

puteai fi selectat si mie mi s-a intdmplat de cateva ori. Deci aveam cumva tangentd cu zona
aceasta si atunci am zis, OK! Aveam baza de date cu toti furnizorii de programe, ca sa fie in
ton cu obiectul nostru de activitate si mi-aduc aminte atunci cd, impreuna cu colegii, in
echipa, am trimis vreo mie si ceva de mailuri si mi-am zis: S-o gandi cineva, o sa atragem

cumva atentia. Sigur, ne-am facut o prezentare in limba engleza, adica le-am spus cine



suntem si cd vrem sa intrdm Intr-un proiect daca se pliaza cu activitatea noastra. Si colegii
mei au fost foarte reticenti, in primul rand ideea de a trimite atatea mailuri, era cumva la
inceput. Sa pregdtim o prezentare a institutiei, adicd cumva era ceva ce ei nu mai facusera
pana atunci, dar eu am mers pe drumul meu inainte si am tras, ca sd zic asa, echipa dupd mine
si dupd ce am trimis aceste mailuri cred cd au existat asa, vreo zece raspunsuri prin care ne
spuneau ca suntem in baza lor de date acum si in momentul in care apare un proiect, de ce nu,
putem fi partenerii lor ori ne pot face o propunere in sensul acesta, dar trei s-au concretizat,
adica au zis clar, da, avem proiectul X, noi stiam cd urmeaza niste termene de depunere si ne-
am straduit sa ne incadram. Cu acele trei organizatii ne-am si intalnit online, utilizand
aplicatiile de la momentul acela de comunicare online si am rdmas pe doua, Italia si Ungaria,
ferm cu noi, Italia a renuntat dar Ungaria a depus. Si in felul acesta noi am intrat in primul
nostru proiect european. A fost o deschidere foarte mare pentru noi, colegii de abia atunci au
realizat in ce a constat aceasta strategie aparent simpla, cd pand la urma am trimis niste
mailuri si am asteptat sd vedem daca existd o provocare si pentru noi si, da, dupa aceea am
derulat un proiect Erasmus pe o perioada de trei ani, pentru ca era un Erasmus + K2, de

cooperare institutionald si am Inceput sa ne rodam pe partea aceasta”.
Daca imi permiteti, partenerul era tot institutie de invatamant?

R :,,Nu, era o asociatiei nonguvernamentald , non profit, aceasta din Ungaria care a fost si

aplicantul, dupd care mai aveam o scoala din Spania si Inca o scoala din Lituania si inca un
liceu din Turcia, asa am ajuns, in formula aceasta si, daca ar fi sd avansez cu...plecand de la
acest proiect, in saptdmana aceasta avem o mobilitate, un grup de profesori turci si lucratori
din domeniul educatiei adultilor in cadrul CCD-ului, pentru ca este un job shadow-ing si

printre ei este reprezentantul partenerului din Turcia pe care I-am avut acum multi ani.
Deci o0 cooperare pe termen lung!

R :,,Da, mai mult decat atat, pornind de la acel proiect, noi dezvoltdim acum o cooperare cu
Directia Provinciald de Invatamant Edirne din Turcia, unde de altfel am fost si eu invitata si

s-au legat astfel”.
Aceasta este o institutie publica?

R :,,Da, aceasta este o institutie publica din Edirne, acolo sistemul de educatie este altfel
structurat si in cadrul autoritatii locale au un departament care se ocupa numai de proiecte,

dar proiecte pentru educatie in mod special. Si noi, prin intermediul primului partener turc,



astdzi suntem Intr-un alt proiect cu ei si am mai fost pentru ca ei si-au obtinut o acreditare pe

sapte ani in educatia adultilor si vom fi constant, probabil, colaboratori in acest interval. Deci
acesta a fost cumva inceputul. Dupa care am accesat in proiecte POCU, doud, care au avut ca
si obiect de activitate livrarea de programe dar si acreditare si ca beneficiar cadrele didactice

din unitatile scoale numai din judetul Tulcea, pentru ca proiectul avea un grup tinta din

judetul nostru si la fel ni s-a deschis o alta...”
Si aici parteneri au fost...

R : ,,Aici parteneri au fost, intr-unul Inspectoratul Scolar Judetean Tulcea si intr-un altul
CJRAE Tulcea; ambele proiecte finalizate cu bine, am format in ambele proiecte, insumand,
cam sase sute de cadre didactice dar am avut si alte activitati pe care le-am implementat, cum
ar fi consilierea cadrelor didactice, elevilor si parintilor. Partenerul CCD Tulcea a avut
aceasta sarcind Intr-unul din proiecte si o alta activitate actuald si foarte importanta pentru
sistemul de educatie, crearea si valorificarea Resurselor Educationale Deschise (RED n.m.) in
activitatea didactica, chiar Intr-un proiect am avut un grup de experti extrem de activi care au
facut sute de resurse educationale deschise, care sunt publice si pot fi valorificate la clasa de
orice profesor din orice colt al tarii, pana la urma sunt online. Iar alte programe, da, mai am
un proiect de suflet Limba si Civilizatie Chineza, pe care 1-am inceput undeva in 2019. A fost
o provocare, eu sunt foarte deschisa la tot ce este altceva decat se poate oferi sau putem avea
numai cu resursele sistemului de educatie romanesc si avem o colaborare cu Universitatea

Transilvania din Brasov”.
Dumneavoastri i-ati solicitat sau dumnealor?

R : ,.Sincer, nici nu mai tin minte cum a fost... (radem). Ideea este ca ne-am trezit n acest
parteneriat cu vointa noastrd, evident, si a pornit atunci, am fost la Ministerul Educatiei
pentru ca toate lucrurile sa fie si corecte, si legale, si placute, si benefice, si am avizat In
cadrul acestui proiect un curs de invatare a limbii chineze si a culturii chineze, in fiecare an
scolar, pentru ca aceasta este regula la noi. Si acest curs a avut succes, sigur, pentru un grup
restrans de beneficiari, pentru ca nu este asa de usor si simplu sa inveti limba chineza, dar
sunt cativa, si profesori, si adulti, grupul tinta este un pic extins, pot participa si adulti care

reprezinta alte categorii sociale”.

Dar si elevi



R :,.Sielevi, da, dar gestionarea programului pentru elevi nu este in grija noastra, este in
grija Inspectoratului Scolar, care si el, la randul lui are un parteneriat cu Universitatea

Transilvania. Si acest proiect ,,coloreaza” putin atmosfera...”.
Este Clasa Confucius...

R :,,Nu e chiar Clasa Confucius. Ni s-a propus sa infiintdm o Clasa Confucius, dar noi am
avut o Intrerupere pe perioada pandemiei. Pana acum au fost la noi, avem acum al patrulea
lector chinez, care tine aceste cursuri. Noi, CCD-ul 1l avem in grija, ca sa zic asa si avem o
colaborarea foarte frumoasa cu Institutul Confucius din cadrul Universitétii Transilvania si,
da, este un proiect de suflet, am si castigat la Gala Edu Manager un premiu cu acest proiect.
Probabil si lor 1i s-a parut un pic altfel si cred ca suntem si singurul CCD din tard care s-a
deschis, asa, si catre un astfel de proiect si, da, ni s-a extins echipa cu acest lector si pe langa
lucrurile benefice pe care le aduce pentru beneficiarii proiectului cum spuneam e un plus si in
echipa noastra. Suntem nevoiti sd vorbim in limba engleza si nu ma refer numai la mine, ma
refer si la colegi si uneori dezvoltarea acestor competente de comunicare in limba strdind nu e
chiar simpla de realizat. Sigur, cand vrei sd devii o institutie de talie europeana, cumva, sa
poti sa atragi parteneriate, cred ca trebuie sa ai mai mult decat ce faci curent, in tara ta, iar
aceste competente sunt foarte importante si, colegii mei, sigur, mai greu ti le dezvolta o
participare la un curs de Invatare, nu este suficient. Dar daca sunt pusi in situatie concreta de
a comunica, da, si asta chiar am gandit ca este un plus mare pentru institutia noastra acest
lucru, pentru ca altfel...chiar nu vorbim noi in limba engleza intre noi (rddem) si chiar et mi-
au zis cp le foloseste si daca lectorul sta un an de zile aproape, si vine destul de des si sunt
cursurile care sunt sdptamanale si trebuie sd comunici de n ori cu el, atunci da, te ajuta sa ne
dezvoltam si aceste competente. Si In rest sunt proiecte poate mai mici, care nu sunt mai
putin importante, avem multe proiecte cu institutiile scolare, ne solicita sa fim partenerii lor si
raspundem cu foarte mare deschidere. Pentru ca, pana la urma, sigur, suntem subordonati
Ministerului, colaboram cu Inspectoratul Scolar, dar beneficiarii nostri provin din unitatile

scolare si atunci ne deschidem si catre acestia cat reusim”.

Ce efecte au produs colaborarile? Ne-ati spus deja, daca vreti sa adaugati, daca nu

putem sa mergem mai departe.

R : ,,Poate ca la proiectele POCU (europene de dezvoltare a resurselor umane, n.m) a contat

foarte mult ca programele au fost gratuite pentru cadrele didactice. NU ar fi o problema



pentru judetul nostru pentru ca noi mai derulam si alte programe de formare sau programe de
formare in afara acestor proiecte. Aceasta este activitatea noastra de baza, acreditam
programe si apoi le livram. Spuneam ca nu este asa o problema in judetul nostru pentru ca
institutia noastrd, in parteneriat cu ISJ-ul, a derulat o campanie de includere in bugetele
unitatilor scolare de bani, de resurse financiare pentru formarea cadrelor didactice si facem
lucrul acesta cam de sase, sapte ani iar de la un an la altul am vazut cum, treptat, treptat,
unitatile scoalare sunt tot mai interesate sd aiba bugete pentru dezvoltarea profesionala,
pentru perfectionare iar la momentul acesta, dintr-o analiza financiara pe care am facut-o,
cam 80% din veniturile extrabugetare care provin din costuri de programe, taxe de participare
la cursuri, sunt platite, rezulta din bugetul unitatilor scolare iar acesta chiar este un succes.
Adica cadrele didactice din judetul Tulcea in foarte rare, putine situatii isi platesc singure.
Dar este rezultatul unei activititi constante de constientizare si asta am facut cu orice prilej,
adicd nu este ca si cum le-am zis o data: ,,Haideti, veniti!” si toatd lumea s-a executat. Nu, a
plecat de la discutiile cu cursantii pe care 11 aveam la cursuri si cumva, asa, discutand si, pe
langa comunicarile oficiale, s-au transmis adrese...dar asta a contat mai putin. Tot de la
beneficiarii nostri a plecat pentru ca discutand cu ei si atragandu-le atentia sa puna in discutie
in scoald, s-a si Intdmplat, si la un moment dat ne-am trezit ca scolile erau mult mai...bugetate
pe partea aceasta, deci acesta chiar este un succes ag putea sa spun pentru judetul nostru,
pentru ca noi acum avem cursanti si din alte judete. Sigur, undele costuri de programe sunt
suportate din proiecte care sunt acum in derulare si toate proiectele au partea de formare, dar
sunt si situatii in care se Inscriu profesori din alte judete si platesc ei. lar din discutiile pe care
le avem reiese ca nu este o practicd acolo, prin urmare, e clar, trebuie sa te apleci asupra
fiecdrui aspect si sa fii foarte constantcd daca le-ai spus doar o data si nu mai revii asupra lui
nu se va intampla decat asa, pe ici pe colo. Am invatat acest lucru in timp si ne adaptam astfel

incat sa facem mai mult pentru cadrele didactice si beneficiarii nostri”.
Trei colaboriri nereusite?

R :,,Aici trebuie sd ma gandesc, nu cd nu ar fi...Sau ceva care nu a fost dus la bun sfarsit sau
nici macar nu a inceput sau s-a blocat ntr-un punct...Asa, proiecte mari, incepute si
abandonate, nu avem. Dar mai avem de lucru pe laturi, compartimente la nivel intern. Nu le-
as Incadra la nereusite si in niciun caz la proiecte, dar este legat de comunicarea cu unitatile
scolare, este legat de cat reusim noi sd venim In intampinarea nevoilor cadrelor didactice.

Asta si In contextul unei legislatii fluctuante, mereu in schimbare si care necesita adaptarea



comunicarii si institutionale dar si de la profesori, noi, catre profesori din scoala. Iar aici mai
avem de lucru. Noi ne-am deschis foarte mult, adica avem sesiuni de consiliere online,
spunem noi, dar este consilierea aceea in domeniul dezvoltirii profesionale. In fiecare zi un
profesor metodist este la dispozitia oricarui cadru didactic din nudet printr-o sesiune de
Google Meeting accesibild, adusa la cunostinta beneficiarilor dinainte si incercdm acolo sa
stam la dispozitia lor si chiar am avut solicitari, adica a fost necesara interventia noastra si de
maniera aceasta, dar cred ca putem face mai mult si cand spun mai mult ma gandesc si la
faptul ca noi ca institutie, ca echipa, trebuie sa fim intr-o continud schimbare si noi, fie
fortata, spuneam de legislatie, dar si alti factori care determina situatia aceasta si am invétat,

adicd am invatat sa fim asa. Ne bucurdm ca acum avem echipa echilibrata si care respecta...”
Cat de mare este echipa dumneavoastra?

R :,,Suntem un director, trei profesori metodisti, un informatician, o juméatate de norma de
secretard si o jumatate de norma de contabil. Prin urmare, ca si persoane, suntem sapte
(rddem)...dar noi sapte...facem, da. Depinde de organizare, de implementare, de gasire de
solutii si...ne-am anvatat sa fim aplicati, s remediem ce nu credem ca este 1n regula, sigur,
mai sunt si aspecte pe care nu reusim sa le controldm suta la suta dar, per ansamblu, lucrurile

sunt ok”.
Colaborarile nereusite, ce consecinte au?

R :,,Daca lucrurile nu merg bine, eu nu consider, adicd nu ma gandesc prima data ca este
vina celorlati. Eu cred ca o nereusita atrage, categoric, 0 autoevaluare a celui care a fost
initiator sau implementator. Chiar dacd lucru acesta nu exista ca si practica in modul de
actiune a colegilor, pentru cd ei poate nu se gandesc intotdeauna la aspectele care au
determinat situatia respectiva, si ca poate Tntr-o prima instanta sunt tentati sa gaseasca
motivele nereusitei in alta parte, mai putin la ei. Eu sunt atenta la asta si intotdeauna avem
discutii si Tncercdm impreund s intelegem situatiile si ce putem regla, unde nu am facut bine
si ce anume a declansat o nereusita. In general nu am avut asa mari nereusite, nu am avut
proiecte pe care sa nu le ducem la bun sfarsit, dar dificultdti intdmpinate, da, o groaza. Pentru
cd intotdeauna Intr-un parteneriat faci proiectul de unul singur, ti-ai asumat toata
responsabilitatea, tu stii ce faci si cum se finalizeaza, iti asumi tot. Cand esti intr-un
parteneriat lucrurile se schimba. Au exista parteneriate sau propuneri carora nu le-am

raspuns, poate pentru ca au fost prea obiective sau pur si simplu nu s-a intdmplat sa fie, si



poate sd existe o nemultumire din partea celor care ne-au propus acel parteneriat. Dar asta s-a
intamplat foarte rar. De regula, ne straduim sd ne angajam in activitati, proiecte, programe pe

care putem sa le ducem la bun sfarsit si intotdeauna incercam sa nu ne supraincarcam.

Categoric vreau sd scot in evidenta colaborarea cu profesorii universitari, despre care as putea
sd zic ca sunt autori de programe la Casa Corpului Didactic Tulcea. Si ma refer la doi
profesori universitari din cadrul Universitatii ,,Ovidius” Constanta, colaboratori cu noi si asa
cum puneam pentru noi conteaza foarte mult aceasta colaborare. Am mai incercat diverse
colaborari cu Universitatea Bucuresti, nu s-au materializat pentru cd probabil au fost incepute
Tntr-un moment nepotrivit. Dar pentru noi sunt foarte importante si chiar o sa incercam sa le
extindem, poate chiar sa intrdm in unele proiecte, vom vedea ce aduce noua lege a educatie
daca va trece de forurile care le aproba. Am vazut ca si In programul Erasmus au aparut noi
oprtunitati care faciliteaza inclusiv parteneriatele cu universitatile si poate ca o sa le avem in
vedere, o sa ne documentam unele proiecte se pliaza foarte bine pe activitatea noastra. Avem
n vedere extinderea, dezvoltarea parteneriatelor cu universitatile si sunte recunoscatori
pentru ceea ce avem la momentul acesta, cu mare succes in randul beneficiarilor nostri si da,
cred ca avem nevoie noi CCD de acets plan academic. Si cand spun plan includ multe aici
pentru ca noi suntem un pic, nu neaparat sub, dar universitatea aduce un plus si trebuie sa fim

conectati”.
in momentul de fati ce proiecte?

R :,.Spuneam ca desfasurdm un proiect cu Universitatea Transilvania, cu Institutul
Confucius proiectul limba si civilizatie chineza si deja am povestit despre el. Am aplicat si
aplicam incontinuu, pentru cd suntem raspundem, suntem atenti la toate apelurile care apar pe
resurse, fonduri europene. De altfel am aplicat pentru un proiect in zona de educatie non-
formald, din pacate nu am castigat proiectul, dar continudm, revenim cand va fi un apel
similar si suntem atenti. Nu suntem beneficiari directi sau parteneri intr-un proiect bugetat,
finantat din fonduri europene, dar avem solicitari de organizare de programe de formare din
toata tara si Oradea si Constanta si din judetul Tulcea in proiectele lor. Si unul dintre ele ar fi
PNRAS, un proiect care rezultd din PNRR (Program National de Reducere a abandonului
scolar) si am organizat deja cursuri, penru cd avem programe de formare care raspund nevoii
pe care au introdus-o in cererea de finatare si chiar se pliaza. Si continudm in vara avem
solicitari din judetul Tulcea, mai multe scoli care s-au inclus in aceste proiecte. Suntem acum

atenti si determinati sd ne diiversificam oferta. Pentru ca daca nu ai o ofertd updatata si ma



refer la programele abilitate, raspunzi mai putin solicitarilor. Si Tncercam, cumva asa sa ne
ducem pe mai multe domenii tematice. Nu este usoara abilitarea, dureaza destul de mult, pana
la sase luni, uneori, si trebuie sa ne gadndim din timp. Noi facem o analiza de nevoi in fiecare
an scolar si pot sa zic permanent, pentru ca preludm informatiile solicitarilor, nevoile
exprimate de beneficiari nostri, dar intotdeuna trebuie sa gandim un pic inainte, ludnd in
considerare perioada de acreditare. Ajunge la Minister, in comisia speciala de acreditare si
acolo nu suntem singurii pe listd. Da, In aceste proiecte vom derula programe si, din stiinta

mea, urmeaza si alte proiecte, care vizeaza in special scolile”.
Care este modul de lucru obisnuit pe care il aveti in institutie?

R : ,,Am atins un pic pand acum prin raspunsurile la intrebarile anterioare. Noi avem deja un
sistem creat, la nivelul institutiei, care functioneaza. Recunosc ca a fost putin mai dificil in
ultimi ani, si in special din motive de pandemie. Pentru ca aceasta institutie pana la momentul
pandemiei functiona fizic, cursurile erau fata-n fata, totul se intampla cu prezenta fizica si
dintr-odata nu a mai fost valabil lucrul acesta si a trebuit sa ne restructuram, sa ne
reformulam strategia de actiune ca sa ne ducem la bun sfarsit activitatile si sa devenim o
institutie functionalad in mediul online. Sun convinsa cd persoanele care organizeaza sau care
initiaza activitati in spatiul online stiu ca munca este, poate, de doua sau de trei ori mai mare,
cea din spate, asa ce se vede pare simplu. Si noi ne-am trezit in aceasta situatie, nu foarte
confortabild, dar am constientizat nevoia care venea din scoli, la momentul acela al
pandemiei si atunci nu am vrut sa ne desfasuram asa activitatea pe aplicatii, asa ca am pus
bazele formarii online, ne-am creat propria platforma. Nu a fost simplu. Prnind de la modul
de gandire si actiune al colegilor, cum ei erau invatati altfel, aprope ca s-a sters ce faceau ei la
un anume moment si care devenise cumva o rutind si dintrodatd a trebuit sd schimbe tot. Nici
mdcar nu reuseau sd gandeasca altfel, pentru ca ei se raportau intotdeauna la cee ace au facut
ani de zile. Sinu a fost simplu deloc, pentru ca ii vedeam cum, pe langa faptul ca nu aveau
viziune, pentru cd nu aveau cum s-o aibe, trebuia tot timpul sa le spui ce au de facut si, maim
ult decat atat, as putea sa zic cd la momentul ala, chiar a fost vorba de viziune si de
planificare strategica. Pana si eu in calitate de director, cred ca functionam cumva asa pe niste
practice repetate, ca sigur se adauga ceva, dar era in acelasi context si cadru. Dintr-odata
lucrurile s-au schimbat total si chiar a fost maim ult, adica doi ani de zile, eu nu am fost de
acord sa functionam la intdmplare, cum cred, cum se vede ca mai functioneaza alte institutii

publice similare. Noi ne raportam la noi si vrem sd ne facem treaba cum consideram noi ca e



mai bine aici in judetul Tulcea, dat fiind ca institutii similare sunt in fiecare judet din tard. Si
acum, da, functionam, am trecut de la sistem fata Tn fata la sistem online, care functioneaza
fara nicio problema. Ne-am extins extraordinar, dar am fost si foarte atenti. Pentru noi
promovarea este foarte importantd. Uite, poate e singurul aspect al institutiei la care mai
trebuie sa lucram, incd nu sunt toti colegii conectati la ce inseamna marketing, promovare,
poate nu se pricep foarte bine. Dar eu am gandit in calitate de manager ca este important sa
punem in functiune un sistem, am plusat eu pe partea asta, am acoperit cat am reusit si a fost
cu efecte pozitive si acum lucram la partea asta toata echipa. Pentru ca am fost aruncati, cu
ghilimelele de rigoare intr-o competitie, suntem in online. Daca inainte eorganizau cursuri
fatd in fatd si veneau cei din judetul nostru, nu aveau cum sa vina cei de la Oradea sau de la
Botosani sau de la Suceava si grupul tintd era mai ales pe judetul Tulcea, care nu are
universitati, nu exista alti furnizori formali si cumva eram relaxati din punctul acesta de
vedere. Eram cumva pe un teren sigur si stiam cd noi facem formare toti. A fost foarte greu
sa-i mentinem. Am fost foarte atenta in calitate de manager pe a mentine cadrele didactice din
judetul Tulcea cumva aproape de noi, zic, sunt convinsa si stiu ca sunt o groaza de furnizori
si in functie de nevoile pe cae le au pot accesa orice alt furnizor. Dar, suntem multumiti. Au
incredere in institutia noastra si drept urmare avem cursuri preponderent cu grup tintad din
judetul Tulcea, dar cum spuneam se adauga deja si cei externi. Le-am spus si colegelor mele,
e foarte greu, dar dupa aceea dupa ce ajungi la un anumit standard sau increderea celorlalti in
tine, ca institutiea atinge un anumit nivel e greu sd te menti acolo. Acum, asteptarile sunt mai
mari si ITncercdm sa le mentinem, e o echipd buna, care se implica foarte mult si ne facem

treaba”.



